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ИЗВЕШТАЈ ДРЖАВНЕ РЕВИЗОРСКЕ ИНСТИТУЦИЈЕ 

ОПШТИНА ТЕМЕРИН 

 
 

Извештај о ревизији консолидованих финансијских извештаја 

 

Мишљење са резервом о консолидованим финансијским извештајима 

 

Извршили смо ревизију приложених консолидованих финансијских извештаја 

завршног рачуна буџета Општине Темерин за 2019. годину, који обухватају Биланс 

стања – Образац 1, Биланс прихода и расхода – Образац 2, Извештај о капиталним 

издацима и примањима – Образац 3, Извештај о новчаним токовима – Образац 4, 

Извештај о извршењу буџета – Образац 5 и остали пратећи извештаји.  

По нашем мишљењу, осим за ефекте питања описаних у делу извештаја Основ за 

мишљење са резервом о консолидованим финансијским извештајима, консолидовани 

финансијски извештаји завршног рачуна буџета Општине Темерин за 2019. годину су 

припремљени по свим материјално значајним питањима у складу са Законом о 

буџетском систему
1
, Уредбом о буџетском рачуноводству

2
, Правилником о начину 

припреме, састављања и подношења финансијских извештаја корисника буџетских 

средстава, корисника средстава организација обавезног социјалног осигурања и 

буџетских фондова
3
 и Правилником о стандардном класификационом оквиру и 

контном плану за буџетски систем
4
.  

 

Основ за мишљење са резервом о консолидованим финансијским извештајима 

 

У консолидованим финансијским извештајима Општине Темерин за 2019. годину 

део прихода и примања више је исказан у износу од 480 хиљада динара и мање је 

исказан у износу од 480 хиљада динара, део расхода и издатака више је исказан у 

износу од 24.271 хиљаду динара и мање је исказан у износу од 24.243 хиљаде динара. 

Ефекти наведених погрешних књижења од 28 хиљада динара одразили су се на 

резултат пословања Општине Темерин за 2019. годину. Део расхода у износу од 100 

хиљада динара је извршен супротно организационој буџетској класификацији. Зграде и 

грађевински објекти у активи и њихови извори у пасиви код Предшколске установе 

„Вељко Влаховић“ Темерин су исказане мање за 132 хиљаде динара. Опрема у активи 

и њени извори у пасиву код Месне заједнице Старо Ђурђево су исказани мање за 149 

хиљада динара. Издвојена новчана средства и акредитиви код Месне заједнице Бачки 

Јарак су исказани више а обрачунати неплаћени расходи и издаци мање за 354 хиљаде 

динара. Обавезе из односа буџета и буџетских корисника код Предшколске установе 

„Вељко Влаховић“ Темерин су исказане више а обавезе по основу трансфера осталим 

нивоима власти мање за 512 хиљада динара. Залихе робе за даљу продају у активи и 

њени извори у пасиви код Туристичке организације општине Темерин су мање 

исказане за 519 хиљада динара. Није идентификована нефинансијска имовина у 

припреми евидентирана у пословним књигама: Прве месне заједнице Темерин у 

вредности од 14.340 хиљада динара и Месне заједнице Бачки Јарак у вредности од 

                                                 
1 „Службени гласник РС“, број 54/2009, 73/2010, 101/2010, 101/2011, 93/2012, 62/2013 и 63/2013 - испр. 

108/2013,142/2014, 68/2015-и др. закон,103/2015, 99/2016, 113/2017, 95/2018, 31/2019 и 72/2019 
2 „Службени гласник РС“, број 125/2003 и 12/2006  
3 „Службени гласник РС“, број 18/2015 и 104/2018 
4 „Службени гласник РС“, број 16/2016, 49/2016, 107/2016, 46/2017, 114/2017, 20/2018, 36/2018, 93/2018, 104/2018, 14/2019, 33/2019, 

68/2019 и 84/2019 
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77.731 хиљаду динара. Нису идентификовани остали сопствени извори 

евидентирани у пословним књигама: Прве месне заједнице Темерин у износу од 

2.849 хиљада динара, Месне заједнице Старо Ђурђево у износу од 131 хиљаду динара и 

Месне заједнице Бачки Јарак у износу од 2.387 хиљада динара. Није потврђено стање 

обавеза са једним повериоцем у износу од 4.598 хиљада динара. 
У колону 4 Образац 5 – Извештај о извршењу буџета индиректни корисници буџетских 

средстава Општине Темерин нису унели податке о планираним приходима и примањима 

као и износу одобрених апропријација. 

Као што је наведено у Резимеу налаза и шире објашњено у Напоменама уз 

ревизорски извештај Општина Темерин није у потпуности успоставила ефикасан 

систем интерних контрола што је довело до настанка одређених неправилности, код 

адекватног документовања, евидентирања пословних промена, упоређивања и 

усаглашавања евиденција и поузданог извештавања.  

 

Ревизију смо извршили у складу са Законом о Државној ревизорској институцији
5
, 

Пословником Државне ревизорске институције
6
 и Међународним стандардима 

врховних ревизорских институција (ISSAI). Нашa одговорност, у складу са овим 

стандардима, је детаљније описана у делу извештаја Одговорност ревизора за ревизију 

консолидованих финансијских извештаја. Независни смо у односу на субјекта ревизије 

у складу са ISSAI 30 – Етички кодекс врховних ревизорских институција и Етичким 

кодексом за државне ревизоре и друге запослене у Државној ревизорској институцији и 

испунили смо наше остале етичке одговорности у складу са овим кодексима. Сматрамо 

да су ревизијски докази које смо прибавили довољни и адекватни да нам пруже основ 

за наше мишљење са резервом. 

 

Одговорност руководства за консолидоване финансијске извештаје 

 

Руководство субјекта је одговорно за припрему, састављање и подношење 

консолидованих финансијских извештаја у складу са Законом о буџетском систему, 

Уредбом о буџетском рачуноводству, Правилником о начину припреме, састављања и 

подношења финансијских извештаја корисника буџетских средстава, корисника 

средстава организација обавезног социјалног осигурања и буџетских фондова и 

Правилником о стандардном класификационом оквиру и контном плану за буџетски 

систем. Ова одговорност обухвата и интерне контроле за које одреди да су потребне за 

припрему, састављање и подношење консолидованих финансијских извештаја који не 

садрже материјално значајне погрешне исказе, настале услед криминалне радње или 

грешке. 

Руководство је одговорно за надгледање процеса финансијског извештавања 

субјекта ревизије. 

 

Одговорност ревизора за ревизију консолидованих финансијских извештаја 

  

Наш циљ је стицање уверавања у разумној мери о томе да консолидовани 

финансијски извештаји, узети у целини, не садрже материјално значајне погрешне 

исказе, настале услед криминалне радње или грешке, и издавање извештаја о ревизији 

који садржи наше мишљење. Уверавање у разумној мери означава висок ниво 

уверавања, али не представља гаранцију да ће ревизија спроведена у складу са ISSAI 

увек открити материјално погрешне исказе ако такви искази постоје. Погрешни искази 

                                                 
5 „Службени гласник РС“, бр. 101/2005, 54/2007, 36/2010 и 44/2018- др. закон 
6 „Службени гласник РС“, број 9/2009 
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могу настати услед криминалне радње или грешке и сматрају се материјално 

значајним ако је разумно очекивати да ће, појединачно или збирно, утицати на 

економске одлуке корисника донете на основу ових консолидованих финансијских 

извештаја. 

Као део ревизије у складу са ISSAI, примењујемо професионално просуђивање и 

одржавамо професионални скептицизам током ревизије. Такође: 

 Идентификујемо и процењујемо ризике од материјално значајних 

погрешних исказа у консолидованим финансијским извештајима, насталих 

услед криминалне радње или грешке; осмишљавамо и обављамо ревизијске 

поступке као одговор на те ризике и прибављамо довољно адекватних 

ревизијских доказа да обезбеде основу за мишљење ревизора. Ризик да неће 

бити идентификовани материјално значајни погрешни искази који су 

резултат криминалне радње је већи него за погрешне исказе настале услед 

грешке, зато што криминална радња може да укључи удруживање, 

фалсификовање, намерне пропусте, лажно представљање или заобилажење 

интерне контроле. 

 Стичемо разумевање о интерним контролама које су релевантне за ревизију 

ради осмишљавања ревизијских поступака који су прикладни у датим 

околностима, али не у циљу изражавања мишљења о ефикасности система 

интерне контроле субјекта ревизије. 

 Процењујемо примењене рачуноводствене политике и у којој мери су 

разумне рачуноводствене процене које је извршило руководство. 
 

Саопштавамо лицима овлашћеним за управљање, између осталог, планирани обим 

и време ревизије и значајне ревизијске налазе, укључујући све значајне недостатке 

интерне контроле које смо идентификовали током ревизије. 

 

                                                                     

Генерални државни ревизор 
  

       ______________________________ 

Др Душко Пејовић  

Државна ревизорска институција 

Макензијева 41 

11000 Београд, Србија 

31. август 2020. године 
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 Приоритет налаза и датих препорука је одређен према следећем: 
 

ПРИОРИТЕТ 1 (висок) – грешке, неправилности и погрешна исказивања која 

указују да постоји непосредни ризик од вршења нетачних или неправилних 

плаћања, односно, постоји ризик да јавна средства нису заштићена. Проблеми 

попут ових захтевају да руководство одмах реагује. 
  

ПРИОРИТЕТ 2 (средњи) – грешке, неправилности и погрешна исказивања које 

утичу на финансијске извештаје када не постоји непосредни ризик од губитка 

итд, али у сваком случају захтевају пажњу руководства. Овим проблемима се 

треба позабавити пре припремања наредног сета финансијских извештаја. 
 

ПРИОРИТЕТ 3 (низак) – грешке, неправилности и погрешна исказивања која 

захтевају отклањање и након рока за припремање наредног сета финансијских 

извештаја. 
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1. Резиме налаза 
 

Као што је објашњено у Напоменама уз Извештај о ревизији консолидованих 

финансијских извештаја завршног рачуна буџета Општине Темерин за 2019. годину, у 

консолидованим финансијским извештајима Општине Темерин, утврђене су следеће 

неправилности које су разврстане по приоритетима односно, редоследу по којем треба 

да буду отклоњене:  

 

ПРИОРИТЕТ 1
7
 (висок)  

 

1. Економска класификација: Приходи и примања у финансијским извештајима су 

укупно исказани: (1) у већем износу од 480 хиљада динара и (2) у мањем износу од 

480 хиљада динара. Расходи и издаци у финансијским извештајима су укупно 

исказани: (1) у већем износу од 24.271 хиљаду динара и (2) у мањем износу од 

24.243 хиљаде динара, при чему су се ефекти наведених погрешних књижења од 28 

хиљада динара одразили на резултат пословања Општине Темерин за 2019 годину 

(Напомене тачке 3.1.1; 3.1.3.9; 3.1.3.10; 3.1.3.11; 3.1.3.12; 3.1.3.16; 3.1.3.20; 3.1.3.23; 

3.1.4.2; 3.1.4.4; 3.2.3);  

 

2. Организациона класификација: са раздела Општинског већа уместо са раздела 

Општинске управе део расхода у износу од 100 хиљада динара није правилно 

планиран и извршен (Напомене тачка 3.1.3.9); 

 

3. Зграде и грађевински објекти у активи и њихови извори у пасиви су исказани мање 

за 132 хиљаде динара код Предшколске установе „Вељко Влаховић“ Темерин 

(Напомене тачке 3.1.3.10); 

 

4. Опрема у активи и њени извори у пасиви су исказани мање за 149 хиљада динара 

код Месне заједнице Старо Ђурђево (Напомене тачке 3.3.2);  

 

5.   Није идентификована нефинансијска имовина у припреми евидентирана у 

пословним књигама код Прве месне заједнице Темерин у вредности од 14.340 

хиљада динара и код Месне заједнице Бачки Јарак у вредности од 77.731 хиљаду 

динара (Напомене тачка 3.3.2);  

 

6. Издвојена новчана средства и акредитиви су исказани више а обрачунати 

неплаћени расходи и издаци мање за 354 хиљаде динара код Месне заједнице 

Бачки Јарак (Напомене тачка 3.3.2); 

 

7. Обавезе из односа буџета и буџетских корисника су исказане више а обавезе по 

основу трансфера осталим нивоима власти мање за 512 хиљада динара, код 

Предшколске установе „Вељко Влаховић“ Темерин (Напомене тачка 3.3.3);   

 

                                                 
7 ПРИОРИТЕТ 1 - грешке, неправилности и погрешна исказивања која указују да постоји непосредни ризик од вршења нетачних 

или неправилних плаћања или постоји ризик да јавна средства нису заштићена. Проблеми попут ових захтевају да руководство 

одмах реагује. 
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8. Нису идентификовани остали сопствени извори евидентирани у пословним 

књигама код Прве месне заједница Темерин у износу од 2.849 хиљада динара, 

Месне заједнице Старо Ђурђево у износу од 131 хиљаду динара и Месне заједнице 

Бачки Јарак у износу од 2.387 хиљада динара (Напомене тачка 3.3.3);  

 

9. Као што је објашњено у Напоменама уз ревизорски извештај Општина Темерин 

није у потпуности успоставила систем интерних контрола који обезбеђује разумно 

уверавање да ће постављени циљеви бити остварени кроз реалност и интегритет 

финансијских и пословних извештаја: 

9.1 Код контролног окружења утврђени су пропусти и неправилности (Напомена тачка 

2.1.1): 

- налоге за плаћање које треба извршити из средстава органа којим руководи 

(захтеве за плаћање и трансфер средстава) не издају руководиоци директних 

корисника буџетских средстава;  

9.2. Код контролних активности утврђени су пропусти и неправилности (Напомена 

тачкa 2.1.3): 

- Месна заједница Бачки Јарак није извршила повраћај пренетих, а неутрошених 

буџетских средстава,  

9.3. Код информисања и комуникација утврђени су пропусти и неправилности 

(Напомене тачка 2.1.4): 

- Културни центар „Лукијан Мушицки“ Темерин у пословним књигама 

рачуноводствене исправе не књиже истог дана, а најкасније наредног дана од дана 

добијања рачуноводствене исправе; 

- Месна заједница Старо Ђурђево расходе за сталне трошкове евидентира на 

синтетичким контима, а не на прописаним шестоцифреним субаналитичким 

контима, садржаним у Контном плану за буџетски систем; 

- Предшколска установа „Вељко Влаховић“ Темерин је платила авансно прикључак 

објекта на дистрибутивни систем електричне енергије, а да исто није евидентирано 

на авансима; 

- Општинска управа није у потпуности спровела евидентирање обавеза у складу са 

прописаном економском класификацијом, и то: (1) обавеза по основу пореза за 

социјалну помоћ запосленима; (2) обавеза за текуће и капиталне дотације 

организацијама обавезног социјалног осигурања; (3) обавеза за остале текуће 

дотације и трансфере; (4) обавеза за накнаду штете; 

- Административни трансфери из буџета се не евидентирају применом категорије 

490000 - Административни трансфери из буџета, од директних буџетских 

корисника индиректним буџетским корисницима или између буџетских корисника 

на истом нивоу, како је прописано Правилником о стандардном класификационом 

оквиру и контном плану за буџетски систем;  

 

ПРИОРИТЕТ 2
8
 (средњи) 

 

10. Залихе робе за даљу продају у активи и њени извори у пасиви мање је исказала 

Туристичка организација општине Темерин за 519 хиљада динара у односу на 

податке евидентиране у пословним књигама (Напомене тачке 3.3.2); 

 

                                                 
8 ПРИОРИТЕТ 2– грешке, неправилности и погрешна исказивања које утичу на финансијске извештаје када не постоји 

непосредни ризик од губитка итд, али у сваком случају захтевају већу пажњу руководства. Овим проблемима се треба позабавити 

пре припремања наредног сета финансијских извештаја.   
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11. Пописна комисија Предшколске установе „Вељко Влаховић“ Темерин није 

извршила попис меница прибављених у поступцима јавних набавки (Напомене 

тачке 3.3.1); 

 

12. У Билансу стања – Образац 1 на дан 31.12.2019. године, у колони 5 – Бруто и у 

колони 6 – Исправка вредности, поједини индиректни корисници буџетских 

средстава Општине Темерин исказали су промет а не стање на контима (Напомене 

тачка 3.3.2), и то: 

- на контима нефинансијске имовине у припреми (015100) Туристичка организација 

општине Темерин, 

- на контима нефинансијске имовине у залихама (020000) Предшколска установа 

„Вељко Влаховић“ Темерин, 

- на контима потраживања по основу продаје и друга потраживања (122000) 

Предшколска установа „Вељко Влаховић“ Темерин, 

- на контима датих аванса, депозита и кауција (123200) Предшколска установа 

„Вељко Влаховић“ Темерин, 

- на контима обрачунатих и неплаћених расхода (131000) Културни центар „Лукијан 

Мушицки“ Темерин, Месна заједница Бачки Јарак и Предшколска установа „Вељко 

Влаховић“ Темерин; 

 

13. На основу послатих конфирмација утврђено је да није извршена потврда стања од 

стране ЈКП „Темерин“ Темерин, тако да су одступања између књиговодственог 

стања обавеза и независним конфирмацијама потврђених обавеза код директних 

корисника Општине Темерин у износу од 4.598 хиљада динара, (Напомене тачка 

3.3.3); 

 

14. Није успостављена равнотежа између нефинансијске имовине у сталним 

средствима у активи са изворима у пасиви код Прве месне заједнице Темерин за 

1.267 хиљада динара и код Месне заједнице Бачки Јарак за 94 хиљаде динара 

(Напомене тачке 3.3.2); 

 

15. Мање је исказан суфицит за 28 хиљада динара код Месне заједнице Бачки Јарак 

(Напомене тачка 3.2.3);  

 

16. У Извештају о новчаним токовима – Образац 4 мање је исказан салдо готовине на 

крају 2019. године за 28 хиљада динара код Месне заједнице Бачки Јарак 

(Напомене тачка 3.5);  

 

17. У колону 4 Обрасца 5 – Извештај о извршењу буџета нису унети подаци о 

планираним приходима и примањима као и износу одобрених апропријација 

(Туристичка организација општине Темерин; Предшколска установа „Вељко 

Влаховић“ Темерин; Јавна библиотека „Сирмаи Карољ“ Темерин; Културни 

центар „Лукијан Мушицки“ Темерин; Месна заједница Темерин; Месна заједница 

Бачки Јарак; Месна заједница Старо Ђурђево и Месна заједница Сириг (Напомене 

тачка 3.1); 
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ПРИОРИТЕТ 3
9
 (низак) 

18. Подаци о учешћу у основном капиталу у ЈП „Гас“ Темерин и ЈКП „Темерин“ 

Темерин, евидентирани у пословним књигама Општине Темерин и уписани код 

Агенције за привредне регистре нису усаглашени (Напомене тачка 3.3.2).  

 

2. Резиме датих препорука 
 

Одговорним лицима Општине Темерин препоручујемо да отклоне неправилности 

према следећим приоритетима: 

 

ПРИОРИТЕТ 1 

 

1. Да расходе и издатке планирају и евидентирају на одговарајућим економским 

класификацијама (Напомене тачкa 3.1.1 – Препорука број 5; Напомене тачкa 3.1.3.9 

– Препорука број 6; Напомене тачкa 3.1.3.10 – Препоруке број 7 и 8.1; Напомене 

тачкa 3.1.3.12 – Препорука број 9; Напомене тачкa 3.1.3.16 – Препорука број 10; 

Напомене тачкa 3.1.3.20 – Препорука број 11; Напомене тачкa 3.1.4.2 – Препорука 

број 12; Напомене тачкa 3.2.3 – Препорука број 13.1); 

 

2. Да расходе планирају, извршавају и евидентирају на одговарајућим организационим 

класификацијама (Напомене тачка 3.1.3.9 – Препорука број 6);  

 

3. Да правилно евидентирају и искажу вредност зграда и грађевинских објеката 

(Напомена тачка 3.1.3.10 - Препорука број 8.2); 

 

4. Да стицање нефинансијске имовине у сталним средствима евидентирају и исказују 

на прописаним контима нефинансијске имовине у сталним средствима (Напомене 

тачка 3.3.2 – Препорука број 17);  

 

5. Да идентификују нефинансијску имовину у припреми евидентирану у пословним 

књигама и исказану у финансијским извештајима и да након тога спроведу 

одговарајућа књижења (Напомене тачка 3.3.2 – Препорука број 15);  

 

6. Да правилно евидентирају и искажу обавезе по основу трансфера осталим нивоима 

власти (Напомене тачка 3.3.3 – Препорука број 26);  

 

7. Да идентификују остале сопствене изворе евидентиране у пословним књигама и 

исказане у финансијским извештајима и да након тога спроведу одговарајућа 

књижења (Напомене тачка 3.3.3 – Препорука број 27);  

 

8. Да успоставе ефикасан систем финансијског управљања и контроле у свим његовим 

сегментима (Напомене тачка 2.1.1 – Препорука број 1; Напомене тачка 2.1.3 – 

Препорука број 2; Напомене тачка 2.1.4 – Препорука број 3;   

 

 

 

 

                                                 
9 ПРИОРИТЕТ 3 - грешке, неправилности и погрешна исказивања која захтевају отклањање и након рока за припремање наредног 

сета финансијских извештаја.   
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ПРИОРИТЕТ 2 

 

9. Да финансијске извештаје сачињавају на основу евиденција које воде (Напомене 

тачка 3.3.2 – Препорука број 20);  

 

10. Да приликом спровођења пописа имовине и обавеза изврше попис прибављених 

средстава обезбеђења (Напомене тачка 3.3.1 – Препорука број 14);  

 

11. Да у Билансу стања – Образац 1 правилно искажу набавну вредност и исправку 

вредности (Напомене тачка 3.3.2 – Препоруке број 16, 19, 22, 23 и 24); 

 

12. Да усагласе обавезе са ЈКП „Темерин“ Темерин, како би у пословним књигама 

исказали тачан износ обавеза (Напомене тачка 3.3.3 – Препорука број 25); 

 

13. Да успоставе билансну равнотежу између нефинансијске имовине у сталним 

средствима у активи са изворима у пасиви (Напомене тачка 3.3.2 – Препорука број 

18); 

 

14. Да правилно искажу резултат пословања (Напомене тачка 3.2.3 – Препорука број 

13.2);  

 

15. Да у Извештају о новчаним токовима – Образац 4 правилно искажу салдо готовине 

(Напомене тачка 3.5 – Препорука број 28); 

 

16. Да Извештај о извршењу буџета – образац 5 правилно попуне (Напомене тачка 3.1 – 

Препорука број 4); 

 

ПРИОРИТЕТ 3 

 

17.  Да предузму радње око усаглашавања података о учешћу у основном капиталу 

општине Темерин код ЈП „Гас“ Темерин и ЈКП „Темерин“ Темерин, између 

евиденција код Општине, јавних предузећа и код Агенције за привредне регистре и 

да се након тога спроведу одговарајућа књижења (Напомене тачка 3.3.2 – 

Препорука број 21); 

 

3. Мере предузете у поступку ревизије 

 

1. У поступку ревизије отклоњена је неправилност погрешног евидентирања расхода 

за накнаде члановима комисија који су запослени у Општини Темерин. Општинска 

управа расходе за накнаде члановима комисија који су запослени у Општини 

извршава и евидентира на конту 416132 – Накнаде члановима комисија. 

 

2. Издатке за накнаду за одузето земљиште Општинска управа извршава и евидентира 

на конту 541112 – Набавка грађевинског земљишта и расходе за трошкове судског 

поступка на конту 483111 – Новчане казне и пенали по решењу судова.  

 

3. Расходе за набавку и садњу садница и одржавање зелених површина Општинска 

управа извршава и евидентира на конту 424511 – Услуге одржавања националних 

паркова и природних површина. 
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4. Расходе за услуге уређења и равнања атарских путева Општинска управа извршава 

и евидентира на конту 425191 – Текуће поправке и одржавање осталих објеката. 

 

5. У поступку ревизије Општинска управа општине Темерин је отклонила 

неправилност погрешног евидентирања обавеза, и то: 

- обавезе по основу пореза на социјалну помоћ запосленима евидентира на конту 

236211 - Обавезе по основу пореза на социјалну помоћ запосленима, 

- обавезе за дотације организацијама за обавезно социјално осигурање евидентира на 

конту 243400 – Обавезе по основу дотација организацијама обавезног социјалног 

осигурања, 

- обавезе за остале текуће дотације и трансфере и обавезе за остале текуће дотације 

по закону евидентира на контима групе 243000 - Обавезе по основу донација, 

дотација и трансфера, 

- обавезе за накнаду штете услед уједа паса луталица евидентира на конту 245511 - 

Обавезе по основу накнаде штете или повреда нанетих од стране државних органа; 

 

6. Налогом за књижење број 0001 од 01.01.2020. године издвојена новчана средства и 

акредитиви у износу од 354 хиљаде динара су у књигама Месне заједнице Бачки Јарак 

пренети на обрачунате неплаћене расходе и издатке. 
 

7. Културни центар „Лукијан Мушицки“ Темерин у својим пословним књигама 

евидентира рачуноводствене исправе у прописаним роковима. 

 

4. Захтев за достављање одазивног извештаја  

 

Општина Темерин је, на основу члана 40. став 1. Закона о Државној ревизорској 

институцији, дужна да поднесе Државној ревизорској институцији писани извештај о 

отклањању откривених неправилности (одазивни извештај) у року од 90 дана, почев од 

наредног дана од дана уручења овог извештаја.  

 

Одазивни извештај мора да садржи:  

1) навођење ревизије, на коју се он односи;  

2) кратак опис неправилности у пословању, које су откривене ревизијом;  

3) приказивање мера исправљања.  

 

Мере исправљања су мере које субјект ревизије предузима да би отклонио 

неправилности у свом пословању или мере за умањење ризика од појављивања 

одређене неправилности у свом будућем пословању за чије предузимање субјект 

ревизије мора поднети уз одазивни извештај одговарајуће доказе.  

Општина Темерин је у обавези да у одазивном извештају искаже мере исправљања 

по основу откривених неправилности односно свих налаза датих у извештају о 

ревизији финансијских извештаја, као и да поступи по датим препорукама. 

На основу члана 40. став 2. Закона о Државној ревизорској институцији одазивни 

извештај је јавна исправа која је потписана и оверена печатом од стране одговорног 

лица субјекта ревизије.  

Државна ревизорска институција ће оценити веродостојност одазивног извештаја, тј. 

провериће истинитости навода о мерама исправљања, предузетим од стране субјекта 

ревизије, подносиоца одазивног извештаја. У случају потребе извршиће се и провера 

веродостојности одазивног извештаја. Такође, извршиће се и оцена да ли су мере 

исправљања исказане у одазивном извештају задовољавајуће.  
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Сагласно члану 57. став 1. тачка 3) Закона о Државној ревизорској институцији, ако 

субјект ревизије у чијем су пословању биле откривене неправилности, не поднесе у 

прописаном року Институцији одазивни извештај, против одговорног лица субјекта 

ревизије поднеће се захтев за покретање прекршајног поступка.  

Ако се оцени да одазивни извештај не указује да су откривене неправилности 

отклоњене на задовољавајући начин, сматра се да субјект ревизије крши обавезу 

доброг пословања. Ако се ради о незадовољавајућем отклањању значајне 

неправилности, сматра се да постоји тежи облик кршења обавезе доброг пословања. У 

овим случајевима Државна ревизорска институција је овлашћена да предузима мере 

сагласно члану 40. ст. 7. до 13. Закона о Државној ревизорској институцији. 
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1. Основни подаци о субјекту ревизије 

Општина Темерин се налази у Јужнобачком округу Аутономне Покрајине 

Војводине у Републици Србији и простире се на површини од 170 км
2
. Целом 

територијом општина Темерин се налази на јужном делу Бачке лесне заравни. Кроз 

северни део општине протиче река Јегричка. Број становника по попису 2011. године је 

28.287 становника, што је скоро непромењен број у односу на попис из 2002. године.  

Општина Темерин је конституисана и функционише као јединица локалнe 

самоуправе сагласно Уставу Републике Србије
10

, Закону о територијалној организацији 

Републике Србије
11 

и Закону о локалној самоуправи 
12

. 

На основу Закона о локалној самоуправи донет је Статут општине Темерин, а на 

основу Закона и Статута донет је Пословник Скупштине општине Темерин. Статутом 

општине Темерин утврђено је да територију општине чине насељена места: Темерин, 

Бачки Јарак и Сириг.  

Органи Општине су: Скупштина општине, Општинско веће, Председник општине и 

Општинска управа. У складу са законом којим се уређује правобранилаштво, орган 

Општине је и Општинско правобранилаштво. Председник општине и Општинско веће 

су извршни органи општине. За вршење управних послова у оквиру права и дужности 

општине и стручних послова за потребе Скупштине општине, Председника општине и 

Општинског већа образована је Општинска управа. Унутрашња организација 

Општинске управе је дефинисана Одлуком о Општинској управи општине Темерин. 

Чланом 14. и 15. Статута општине Темерин утврђене су надлежности у складу са 

Уставом и законом које обухватају изворне и поверене послове.  

Општина Темерин има својство правног лица и своје надлежности финансира 

приходима и примањима које остварује сагласно Закону о финансирању локалне 

самоуправе. Општина Темерин користи, управља и располаже државном имовином 

сагласно Закону о јавној својини. 

Чланом 7. Закона о буџетском систему прописано је да за извршење буџета локалне 

власти надлежни извршни орган одговара Скупштини. Извршни органи општине 

Темерин су одређени у члану 63. Статута општине Темерин, а чланом 66. истог акта, 

прописано је да је Председник општине наредбодавац за извршење буџета општине 

Темерин. Председник општине одлучује о употреби текуће и сталне буџетске резерве. 

Рачун извршења буџета општине Темерин је 840-118640-04 и отворен је као подрачун 

у оквиру Консолидованог рачуна трезора општине Темерин. Седиште општине је у 

Темерину, Новосадска број 326. Матични број је 08330514, ПИБ 101869888, шифра 

делатност 8411 Делатност државних органа. 

У току 2013. године Државна ревизорска институција је извршила ревизију 

финансијских извештаја завршног рачуна буџета и правилности пословања Општине 

Темерин за 2012. годину број 400-1887/2013-01.  

 

2. Интерна финансијска контрола 

 На основу одредби члана 80. Закона о буџетском систему, систем интерних 

контрола обухвата: финансијско управљање и контролу код корисника јавних 

средстава, интерну ревизију и хармонизацију и координацију финансијског управљања 

и контроле и интерне ревизије коју обавља Министарство финансија - Централна 

јединица за хармонизацију. 

 

                                                 
10 „Службени гласник Републике Србије“, број 98/2006 
11 „Службени гласник Републике Србије“,број 129/2007, 18/2016, 47/2018 и 9/2020-др. закон 
12 „Службени гласник Републике Србије“,број 129/2007129/2007, 83/2014 - др. закон, 101/2016 - др. закони, 47/2018 
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2.1 Финансијско управљање и контрола 

 Систем финансијског управљања и контроле обухвата контролно окружење, 

управљање ризицима, контролу, информисање и комуникацију и праћење и процену 

система. Руководство Општине Темерин одговорно је за успостављање организационе 

структуре која додељује одговорности и овлашћења, одређује одговарајуће контроле и 

надзире њихову адекватност и ефективност. Осим руководства, у осигуравању 

постојања и функционисања интерне контроле своју значајну улогу имају и сви 

запослени.  

 

2.1.1. Контролно окружење 

 Контролно окружење је веома важно за одлучивање и извршавање предвиђених 

активности и има кључни утицај на функционисање и ефикасност укупног система 

интерне контроле Општине Темерин.  

 Директни корисници средстава буџета Општине Темерин су: Скупштина општине, 

Председник општине, Општинско веће, Општинско правобранилаштво и Општинска 

управа. Индиректни корисници средстава буџета Општине Темерин су: Туристичка 

организација општине Темерин, Предшколска установа „Вељко Влаховић“ Темерин, 

Јавна библиотека „Сирмаи Карољ“ Темерин, Културни центар „Лукијан Мушицки“ 

Темерин, Прва месна заједница Темерин, Месна заједница Бачки Јарак, Месна 

заједница Старо Ђурђево и Месна заједница Сириг.  

У поступку ревизије је утврђено да су органи Општине Темерин, радећи на 

креирању интерног контролног окружења донели низ интерних аката, па су поред 

Статута општине Темерин и Пословника Скупштине општине Темерин донели и:  

Стратегију развоја општине Темерин 2016-2020; Стратегију развоја културе општине 

Темерин 2015-2020; Стратегију развоја спорта општине Темерин; Стратегију 

управљања ризицима општине Темерин; Стратешки план интерне ревизије општине 

Темерин 2019-2021. године; Локални акциони план за младе општине Темерин 2017 -

2021; Локални антикорупцијски план за период 2017-2020; План капиталних 

инвестиција општине Темерин за период 2017-2020; Кодекс понашања запослених у 

општинској управи, јавним предузећима, установама и организацијама чији је оснивач 

општина Темерин, као и више одлука, правилника и других аката. 

Директни корисници немају отворене подрачуне већ своје пословање обављају 

преко рачуна извршења буџета Општине. Индиректни корисници послују преко 

подрачуна у оквиру консолидованог рачуна трезора (КРТ). 

Чланом 71. Закона о буџетском систему је прописано да је функционер, односно 

руководилац директног, односно индиректног корисника буџетских средстава, 

одговоран за преузимање обавеза, њихову верификацију, издавање налога за плаћање 

које треба извршити из средстава органа којим руководи. Функционер, односно 

руководилац директног, односно индиректног корисника буџетских средстава 

одговоран је за закониту, наменску, економичну и ефикасну употребу буџетских 

апропријација. 

У поступку ревизије утврђено је да налоге за плаћање које треба извршити из 

средстава органа којим руководи (захтеве за плаћање и трансфер средстава) не издају 

руководиоци директних корисника буџетских средстава. 

 

Ризик 

Уколико налоге за плаћање (захтеве за плаћање и трансфер средстава) не издају 

руководиоци директних корисника постоји ризик да се средства ненаменски користе и 

да се плаћају обавезе преузете супротно закону.  
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Препорука број 1 

Препоручујемо одговорним лицима Општине Темерин да налоге за плаћање 

(захтеве за плаћање и трансфер средстава) издају руководиоци директних корисника 

буџетских средстава. 

 

2.1.2. Управљање ризицима 

 Управљање ризицима подразумева идентификовање потенцијалних пословних 

догађаја и ситуација које могу угрозити постављене циљеве корисника јавних 

средстава. Задатак управљања ризицима је да руководиоцу пружи разумно уверавање 

да ће циљеви корисника јавних средстава детерминисани делокругом бити откривени. 

Руководилац корисника јавних средстава обавезан је да усвоји стратегију управљања 

ризиком која се ажурира сваке три године, као и у случају да се контролно окружење 

значајно измени. Контроле које служе за свођење ризика на прихватљив ниво морају 

бити ажуриране најмање једном годишње
13

. 

 За успешно управљање ризиком од непосредног значаја је документовање 

пословних процеса (успостављање листе и описа – мапи пословних процеса) као низа 

активности усмерених у правцу остваривања пословних циљева корисника јавних 

средстава опредељени делокругом (мисијом) корисника јавних средстава. Без 

документовања (мапи пословних процеса) код корисника јавних средстава не постоји 

могућност утврђивања ризика који прете пословним процесима, а тиме нити могућност 

управљања ризицима. Руководилац корисника јавних средстава, између осталог, 

одговоран је и за документовање свих трансакција и послова и обезбеђења ревизорског 

трага унутар корисника јавних средстава
14

. 

 Општинско веће општине Темерин је донело Стратегију управљања ризицима 

општине Темерин
15

 и начелник Општинске управе је донео Правилник о финансијском 

управљању и контроли у Општинској управи општине Темерин
16

.  

 

2.1.3. Контролне активности 

 Контролне активности представљају политике и процедуре које успоставља 

руководство у писаном облику, а које му помажу у спровођењу мера и предузимању 

одговарајућих радњи ради смањења могућих ризика који могу настати и угрозити 

предвиђене циљеве у вези са извршењем донетог буџета и планираних активности, 

задатака и програма. Политиком се дефинише шта треба радити, док поступци служе 

за спровођење дефинисане политике. Контролним поступцима имплементирају се 

контролне политике путем специфичних и рутинских задатака којим се обухватају 

основне функције контролних активности које треба да буду одвојене и адекватно 

надгледане, а то су: сегрегација дужности, ауторизација, овлашћење и одобравање; 

систем дуплог потписа; адекватно документовање; правила за приступ средствима и 

информацијама; и интерна верификација и поуздано извештавање. 

За регулисање рачуноводственог система Општина Темерин је донела: Правилник о 

буџетском рачуноводству и рачуноводственим политикама
17

; Упутство о раду трезора 

општине Темерин
18

; Правилник о начину и поступку преноса неутрошених буџетских 

                                                 
13 члан 7. Правилника о заједничким критеријумима и стандардима за успостављање, функционисање и извештавање о систему 

финансијског управљања и контроле у јавном сектору 
14 члан 12. став. 1 тачка 13) Правилника о заједничким критеријумима и стандардима за успостављање, функционисање и 

извештавање о систему финансијског управљања и контроле у јавном сектору 
15 Број 06-1/2014-44-01 од 14.05.2014. године 
16 Број 016-10/2019 од 10.10.2019. године 
17 Број 06-1/2016-24-01 од 01.03.2016. године 
18 Број 06-1/2018-43-01 од 10.04.2018. године 
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средстава на рачун извршења буџета општине Темерин
19

; Правилник о начину и 

роковима вршења пописа и усклађивања књиговодственог стања са стварним стањем
20

.  

 На основу извршене ревизије презентоване документације утврђено је да Месна 

заједница Бачки Јарак није извршила повраћај пренетих, а неутрошених буџетских 

средстава. 

 

Ризик 

 Уколико се не успоставе адекватне контролне активности постоји ризик од 

неовлашћене употребе, отуђења или губитка имовине и од непоузданог извештавања. 

 

 Препорука број 2 

Препоручујемо одговорним лицима Општине Темерин да успоставе адекватан ниво 
контролних активности који ће омогућити заштиту имовине, адекватно 
документовање, евидентирање пословних промена, упоређивање и усаглашавање 
евиденција и поуздано извештавање. 
 

2.1.4. Информисање и комуникације  

 Рачуноводствени систем представља основну претпоставку за ефикасно 

функционисање система рачуноводственог информисања. Њега чине запослени, сви 

предвиђени поступци, технички уређаји и успостављене евиденције за стварање 

рачуноводствене информације, као и пренос информација до доносиоца одлука, 

корисника услуга и шире јавности. Све релевантне информације о битним интерним и 

екстерним догађајима и активностима, у финансијском и нефинансијском облику треба 

идентификовати, прикупити, обрадити и на одговарајући начин саопштити. 

 Општина Темерин врши информисање јавности преко званичног веб сајта 

www.temerin.rs, Информатора о раду и пружања информација од јавног значаја 

тражиоцима, огласне табле у Општинској управи, електронских и штампаних медија и 

путем електронских портала. 

Одељењем за буџет, финансије и трезор руководи начелник одељења. У овом 

одељењу се: организује и координира поступак израде буџета; пројектују и прате 

приливи на консолидованом рачуну трезора локалне власти и захтеви за извршавање 

буџета; прати извршење буџета и контролише план извршења; врши контрола расхода 

која обухвата управљање процесима одобравања преузимања обавеза, проверу пријема 

добара и услуга и одобравање плаћања на терет буџетских средстава; обавља буџетско 

рачуноводство; води пореско књиговодство за локалне јавне приходе; припрема израда 

свих извештаја и израда завршног рачуна директних корисника, као и израда 

консолидованог извештаја завршног рачуна буџетa општине. 

У рачуноводству Општине Темерин у 2019. години коришћена је апликација Завода 

за унапређење пословања Београд „Трезор-саветник“, и то модули: Финансије, 

Основна средства, Плате и Ликвидатура. 

За администрацију, утврђивање и наплату изворних јавних прихода Општина 

Темерин користи апликацију „Института Михајло Пупин“ Београд „Информациони 

систем локалне пореске администрације“, и то модуле: Основни подаци система, 

Администрација фискалних форми, Наплата прихода, Фискална анализа, 

Администрација система, Увид у претходне године.  

 

 

 

                                                 
19 Број 06-1/2019-196-01 од 17.12.2019. године 
20 Број 016-216/2019 од 10.12.2019. године 

http://www.temerin.rs/
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 У поступку ревизије утврђено је: 
- Културни центар „Лукијан Мушицки“ Темерин у пословним књигама 

рачуноводствене исправе не књиже истог дана, а најкасније наредног дана од дана 

добијања рачуноводствене исправе; 

- Месна заједница Старо Ђурђево расходе за сталне трошкове евидентира на 

синтетичким контима, а не на прописаним шестоцифреним субаналитичким 

контима, садржаним у Контном плану за буџетски систем; 

- Предшколска установа „Вељко Влаховић“ Темерин је платила авансно прикључак 

објекта на дистрибутивни систем електричне енергије, а да исто није евидентирано 

на авансима; 

- Општинска управа није у потпуности спровела евидентирање обавеза у складу са 

прописаном економском класификацијом, и то: (1) обавеза по основу пореза за 

социјалну помоћ запосленима; (2) обавеза за текуће и капиталне дотације 

организацијама обавезног социјалног осигурања; (3) обавеза за остале текуће 

дотације и трансфере и (4) обавеза за накнаду штете; 

- Административни трансфери из буџета се не евидентирају применом категорије 

490000 – Административни трансфери из буџета, од директних буџетских 

корисника индиректним буџетским корисницима или између буџетских корисника 

на истом нивоу, како је прописано Правилником о стандардном класификационом 

оквиру и контном плану за буџтски систем.  

 

Ризик 

 Уколико се од стране корисника буџетских средстава евидентирање пословних 

промена не врши на прописаним контима Правилником о стандардном 

класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем постоји ризик да ће 

финансијски извештаји пружити погрешну слику о појединим категоријама расхода, 

имовине и обавеза. 

 

 Препорука број 3 

Препоручујемо одговорним лицима да расходе и дате авансе евидентирају на 

одговарајућим контима прописаним Правилником о стандардном класификационом 

оквиру и контном плану за буџетски систем. 

 

Мере предузете у поступку ревизије: 

Културни центар „Лукијан Мушицки“ Темерин у својим пословним књигама 

евидентира рачуноводствене исправе у прописаним роковима. 

Општинска управа општине Темерин је у поступку ревизије отклонила 

неправилност погрешног евидентирања, и то: обавезе за накнаду штете услед уједа 

паса луталица евидентира на конту 245511 - Обавезе по основу накнаде штете или 

повреда нанетих од стране државних органа; обавезе за остале текуће дотације и 

трансфере и обавезе за остале текуће дотације по закону евидентира на контима групе 

243000 - Обавезе по основу донација, дотација и трансфера; обавезе по основу пореза 

за социјалну помоћ запосленима евидентира на конту 236211 – Обавезе по основу 

пореза на социјалну помоћ запосленима; обавезе за дотације организацијама за 

обавезно социјално осигурање евидентира на конту 243400 – Обавезе по основу 

дотација организацијама обавезног социјалног осигурања. 

 

2.1.5. Праћење и процена система 

Праћење и процена система подразумева континуирани процес надгледања 

финансијског управљања и контроле његове адекватности, функционалности, као и 
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одговарајуће дизајнирање, са циљем побољшања његове ефикасности. Праћење и 

процена система изводи се на неколико начина: текућим увидом, самопроцењивањем и 

интерном ревизијом. 

У складу са Правилником о организацији и систематизацији радних места у 

Општинској управи и Општинском правобранилаштву, у оквиру Одељења за 

инспекцијске послове обављају се послови инспекцијског надзора у области 

саобраћаја, заштите животне средине, грађевинарства, комуналних делатности и 

просвете. Надлежни извршни орган Општине Темерин није сагласно члану 85. став 2. 

Закона о буџетском систему основао службу за буџетску инспекцију.  

 

2.2. Интерна ревизија  

 Послове интерне ревизије у општини Темерин обавља Овлашћени интерни ревизор. 

На основу предлога интерног ревизора, председник Општине одобрио је Повељу 

интерне ревизије општине
21

 којом је одређен делокруг рада, циљеви, независност, 

овлашћења и одговорности интерне ревизије. Стратешки план интерне ревизије за 

период 2019 – 2021 године донео је председник Општине 21.12.2018. године. 

Годишњим планом интерне ревизије Општине Темерин за 2019. годину било је 

предвиђено спровођење ревизије система планирања, припреме и извршења буџета у 

ОШ „Кокаи Имре“ Темерин; спровођење ревизије финансијско рачуноводственог 

система у СШ „Лукијан Мушицки“ Темерин као и „Ad hoc“ ревизије по налогу 

Председника општине. У 2019. години интерни ревизор је спровео две ревизије. 

  

3. Консолидовани финансијски извештаји завршног рачуна буџетa 

 

Годишњег извештаја о учинку програма за 2019. годину 

Одлука о Завршном рачуну буџета Општине Темерин за 2019. годину, израђена је у 

складу са садржајем и класификацијом Одлуке о буџету општине Темерин за 2019. 

годину, односно по програмској класификацији, што је приказано у Табели 1. 
Табела број 1 - Годишњи извештај о учинку оствареном у 2019. години                                                         (у хиљадама динара)                                                                    
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1101 

Програм 1. Становање, 

урбанизам и просторно 

планирање 

0001 

Просторно и 

урбанистичко 

планирање 

3.311 5.056 1.698 33,58% 

1101 
Програм 1. Становање, 
урбанизам и просторно 

планирање 

0005 
Остваривање јавног 
интереса у одржавању 

зграда 

144 200 195 97,65% 

1102 
Програм 2. Комуналне 
делатности 

0001 
Управљање/одржавање 
јавним осветљењем 

24.910 48.110 42.897 89,16% 

1102 
Програм 2. Комуналне 

делатности 
0002 

Одржавање јавних 

зелених површина 
4.500 10.000 9.899 99,00% 

1102 
Програм 2. Комуналне 

делатности 
0003 

Одржавање чистоће на 
површинама јавне 

намене 

3.000 3.200 2.464 77,02% 

1102 
Програм 2. Комуналне 

делатности 
0004 Зоохигијена 6.600 6.600 5.791 87,74% 

1102 
Програм 2. Комуналне 
делатности 

0007 

Производња и 

дистрибуција топлотне 

енергије 

12.000 49.419 49.403 99,97% 

1102 
Програм 2. Комуналне 
делатности 

0008 

Управљање и 

снабдевање водом за 

пиће 

11.000 29.213 12.956 44,35% 

1102 
Програм 2. Комуналне 
делатности 

1102-
0009 

Изграња капеле на 
западном гробљу 

5.000 5.900 308 5,22% 

                                                 
21 Број 020-201/2018-01 од 25.10.2018. године 
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1102 
Програм 2. Комуналне 
делатности 

1102-
0010 

Измештање гасовода 5.000 10.000 10.000 100,00% 

1102 
Програм 2. Комуналне 

делатности 

1102-

0011 

Изградња 

надстрешнице на 
капели у Бачком Јарку 

0 1.500 0 0,00% 

1501 
Програм 3. Локални 
економски развој 

0001 

Унапређење 

привредног и 
инвестиционог 

амбијента 

100 100 0 0,00% 

1501 
Програм 3. Локални 

економски развој 
0002 

Мере активне политике 

запошљавања 
7.000 6.500 6.390 98,31% 

1501 
Програм 3. Локални 
економски развој 

0003 

Подршка економском 

развоју и промоцији 

предузетништва 

150 150 150 100,00% 

1502 Програм 4. Развој туризма 0002 
Промоција туристичке 
понуде-управа 

890 2.390 2.387 96,35% 

1502 Програм 4. Развој туризма 0002 
Промоција туристичке 

понуде 
11.955 12.902 12.347   

1502 Програм 4. Развој туризма 
1502-

0003 

Постављање 
туристичке саобраћајне 

сигнализације у 

општини Темерин 

300 340 336 98,85% 

0101 
Програм 5. Пољопривреда и 

рурални развој 
0001 

Подршка за 

спровођење 

пољопривредне 
политике у локалној 

заједници 

12.000 17.398 8.897 51,14% 

0101 
Програм 5. Пољопривреда и 

рурални развој 
0002 

Мере подршке 

руралном развоју 
2.830 2.830 2.336 82,52% 

0401 
Програм 6. Заштита животне 
средине 

0001 
Управљање заштитом 
животне средине 

9.200 9.010 8.022 89,03% 

0401 
Програм 6. Заштита животне 

средине 
0003 Заштита природе 530 530 510 96,23% 

0401 
Програм 6. Заштита животне 
средине 

0004 
Управљање отпадним 
водама 

400 850 779 91,69% 

0401 
Програм 6. Заштита животне 

средине 

0401-

0007 
Изградња канализације 29.000 43.345 24.498 56,52% 

0401 
Програм 6. Заштита животне 
средине 

0401-
0008 

Постројење за 
пречишћавање 

отпадних вода 

општине Темерин-прва 

фаза 18000ЕС 

40.000 18.000 878 4,88% 

0701 
Програм 7. Организација 
саобраћаја и саобраћајна 

инфраструктура 

0002 
Управљање и 
одржавање саобраћајне 

инфраструктуре 

20.400 41.500 35.158 84,72% 

0701 

Програм 7. Организација 

саобраћаја и саобраћајна 

инфраструктура 

0004 

Јавни градски и 

приградски превоз 

путника 

3.500 3.500 3.473 99,22% 

0701 
Програм 7. Организација 
саобраћаја и саобраћајна 

инфраструктура 

0701-

0005 

Реконструкција 

саобраћајнице нова 
градња мирујућег 

саобраћаја у улици 

Народног фронта 

1.150 1.150 4 0,35% 

0701 

Програм 7. Организација 

саобраћаја и саобраћајна 
инфраструктура 

0701-

0006 
Аутобуска стајалишта 3.900 4.978 4.184 84,04% 

0701 

Програм 7. Организација 

саобраћаја и саобраћајна 

инфраструктура 

0701-
0007 

Извођење саобраћајног 

прикључка сервисне 

саобраћајнице на 
државни пут ИИ реда 

број 101 у Бачком 

Јарку 

50.177 73.078 69.854 95,59% 

2001 
Програм 8. Предшколско 

образовање и васпитање 
0001 

Функционисање и 
остваривање 

предшколског 
васпитања и 

образовања 

128.070 130.271 123.035 92,41% 

2001 
Програм 8. Предшколско 

образовање и васпитање 

2001-

0002 

Опремање објекта ПУ 

Вељко Влаховић у 
Сиригу 

3.400 3.400 2.564 75,45% 
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2001 
Програм 8. Предшколско 
образовање и васпитање 

2001-
0004 

Израда пројекта 
реконструкције и 

доградње објекта ПУ 
Вељко Влаховић  

Темерин,објекат Бамби 

Бачки Јарак 

10.000 0 0 0,00% 

2001 
Програм 8. Предшколско 
образовање и васпитање 

2001-
0005 

Идејни пројекат-
Реконструкција гасне 

котларнице ПУ Вељко 

Влаховић-објекат 
Бамби 

0 2.750 1.768 64,24% 

2002 
Програм 9. Основно 

образовање и васпитање 
0001 

Функционисање 

основних школа 
58.370 61.892 52.490 84,81% 

2002 
Програм 9. Основно 
образовање и васпитање 

2002-
0002 

Санација објекта ОШ 
Кокаи Имре, Темерин 

1.800 24.400 17.087 70,03% 

2002 
Програм 9. Основно 

образовање и васпитање 

2002-

0003 

Санација објекта ОШ 

Данило Зеленовић, 
Сириг 

1.900 29.606 5.920 20,00% 

2002 
Програм 9. Основно 

образовање и васпитање 

2002-

0004 

Набавка уџбеника за 

ђаке прваке 
0 1.600 1.574 98,42% 

2002 
Програм 9. Основно 

образовање и васпитање 

2002-

0006 

Спортски терен у 
ОШ"Петар Кочић"- 

објекат С.Ђурђево 

  3.230 0   

2003 
Програм 10. Средње 

образовање и васпитање 
0001 

Функционисање 

средњих школа 
19.600 21.194 20.583 97,11% 

2003 
Програм 10. Средње 

образовање и васпитање 

2003-

0003 

Квадрил за 

средњошколце 
120 120 119 99,42% 

2003 
Програм 10. Средње 
образовање и васпитање 

2003-
0004 

Израда пројектно 

техничке 

документације 
реконструкције објекта 

СШ Лукијан Мушицки 
Темерин 

0 1.000 0 0,00% 

0901 
Програм 11. Социјална и дечја 

заштита 
0001 

Једнократне помоћи и 

други облици помоћи 
30.938 84.779 74.272 87,61% 

0901 
Програм 11. Социјална и дечја 
заштита 

0002 

Породични и домски 

смештај, 
прихватилишта и друге 

врсте смештаја 

1.700 1.700 1.317 77,50% 

0901 
Програм 11. Социјална и дечја 

заштита 
0003 

Дневне услуге у 

заједници 
4.776 5.201 5.083 97,72% 

0901 
Програм 11. Социјална и дечја 

заштита 
0004 

Саветодавно-

терапијске и 

социјално-едукативне 
услуге 

2.600 4.200 4.182 99,58% 

0901 
Програм 11. Социјална и дечја 
заштита 

0005 

Подршка реализацији 

програма Црвеног 

крста 

400 400 400 100,00% 

0901 
Програм 11. Социјална и дечја 

заштита 
0006 

Подршка деци и 

породици са децом 
18.050 21.114 20.687 97,98% 

0901 
Програм 11. Социјална и дечја 
заштита 

0007 
Подршка рађању и 
родитељству 

1.000 1.000 600 60,00% 

1801 
Програм 12. Здравствена 

заштита 
0001 

Функционисање 
установа примарне 

здравствене заштите 

14.500 17.540 17.074 97,34% 

1801 
Програм 12. Здравствена 

заштита 
0002 Мртвозорство 400 400 318 79,51% 

1201 
Програм 13. Развој културе и 
информисања 

0001 

Функционисање 

локалних установа 

културе 

30.394 32.582 31.335 96,17% 

1201 
Програм 13. Развој културе и 
информисања 

0003 

Унапређење система 
очувања и 

представљања 

културно-историјског 
наслеђа 

6.630 7.630 7.580 99,34% 

1201 
Програм 13. Развој културе и 
информисања 

1201-
0007 

Пројектно 
финансирање медија 

4.500 4.500 4.500 100,00% 
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1201 
Програм 13. Развој културе и 

информисања 

1201-

0009 
Ликовна колонија 473 433 336 77,62% 

1201 
Програм 13. Развој културе и 
информисања 

1201-
0010 

Буђење дечије културе 620 620 469 75,70% 

1201 
Програм 13. Развој културе и 

информисања 

1201-

0011 
XОР 700 965 922 95,57% 

1201 
Програм 13. Развој културе и 

информисања 

1201-

0012 
Колибри 50 50 50 100,00% 

1201 
Програм 13. Развој културе и 

информисања 

1201-

0013 

20 година НАТО 

агресије и 15 година од 
погрома Срба са КиМ 

110 110 106 96,57% 

1201 
Програм 13. Развој културе и 
информисања 

1201-
0014 

Санација антенског 

стуба и летње 

позорнице 

1.050 1.050 1.047 99,71% 

1201 
Програм 13. Развој културе и 

информисања 

1201-

0015 

Чувари традиције и 

културне баштине 
610 610 541 88,58% 

1201 
Програм 13. Развој културе и 
информисања 

1201-
0016 

Покрајинске, зонске и 
општинске смотре 

225 225 144 64,04% 

1201 
Програм 13. Развој културе и 

информисања 

1201-

0017 
75 година слободе 90 90 78 86,26% 

1201 
Програм 13. Развој културе и 

информисања 

1201-

0018 
Климатизација 500 500 498 99,62% 

1201 
Програм 13. Развој културе и 
информисања 

1201-
0019 

Обележавање дана 
општине Темерин 

0 1.500 1.453 96,88% 

1301 
Програм 14. Развој спорта и 
омладине 

0001 

Подршка локалним 
спортским 

организацијама, 

удружењима и 
савезима 

13.590 14.210 14.084 99,11% 

1301 
Програм 14. Развој спорта и 
омладине 

0002 

Подршка 

предшколском и 

школском спорту 

3.000 3.430 3.404 99,24% 

1301 
Програм 14. Развој спорта и 

омладине 
0005 

Спровођење 

омладинске политике 
1.460 1.640 1.178 71,85% 

1301 
Програм 14. Развој спорта и 
омладине 

1301-
0006 

Омладински клуб 410 410 259 63,18% 

0602 
Програм 15. Опште услуге 

локалне самоуправе 
0001 

Функционисање 
локалне самоуправе и 

градских општина 

116.032 136.432 126.394 92,54% 

0602 
Програм 15. Опште услуге 

локалне самоуправе 
0002 

Функционисање 

месних заједница 
21.024 24.403 22.322 91,47% 

0602 
Програм 15. Опште услуге 

локалне самоуправе 
0003 

Сервисирање јавног 

дуга 
15.950 19.210 15.190 79,07% 

0602 
Програм 15. Опште услуге 
локалне самоуправе 

0004 
Општинско/градско 
правобранилаштво 

1.669 1.730 1.627 94,04% 

0602 
Програм 15. Опште услуге 

локалне самоуправе 
0007 

Функционисање 

националних савета 
националних мањина 

200 200 200 100,00% 

0602 
Програм 15. Опште услуге 
локалне самоуправе 

0009 
Текућа буџетска 
резерва 

8.000 43 0 0,00% 

0602 
Програм 15. Опште услуге 

локалне самоуправе 
0010 

Стална буџетска 

резерва 
100 100 0 0,00% 

0602 
Програм 15. Опште услуге 

локалне самоуправе 
0014 

Управљање у 

ванредним ситуацијама 
1.300 1.410 294 20,88% 

0602 
Програм 15. Опште услуге 
локалне самоуправе 

0602-
0015 

Реконструкција 
скупштинског хола 

1.000 100 0 0,00% 

0602 
Програм 15. Опште услуге 

локалне самоуправе 

0602-

0016 

Уређење центра 

Темерина 
162.500 3 0 0,00% 



Напомене уз Извештај о ревизији консолидованих финансијских извештаја 

завршног рачуна буџета Општине Темерин за 2019. годину 

 

14 
 

0602 
Програм 15. Опште услуге 

локалне самоуправе 

0602-

0018 

Спортска хала у 
Бачком Јарку-

завршетак радова 

5.000 51 50 98,82% 

0602 
Програм 15. Опште услуге 

локалне самоуправе 

0602-

0019 

Реконструкција и 
доградња објекта МЗ 

Старо 

Ђурђево,Темерин 

0 1.710 1.671 97,70% 

0602 
Програм 15. Опште услуге 

локалне самоуправе 

0602-

0020 

Обележавање 

Илиндана 
1.000 1.412 1.412 99,98% 

0602 
Програм 15. Опште услуге 
локалне самоуправе 

0602-
0021 

Бачки Јарак-добри 
домаћин Србије 

550 550 167 30,43% 

0602 
Програм 15. Опште услуге 

локалне самоуправе 

0602-

0022 

Реконструкција објекта 

Прве месне заједнице 
10.000 450 0 0,00% 

0602 
Програм 15. Опште услуге 

локалне самоуправе 

0602-

0023 

Обележавање 

стогодишњице од 

оснивања месне 
заједнице 

1.000 1.000 959 95,92% 

0602 
Програм 15. Опште услуге 
локалне самоуправе 

0602-
0024 

Агенција за развој 

општине Темерин - у 

ликвидацији 

0 1.330 1.018 76,57% 

2101 
Програм 16. Политички 

систем локалне самоуправе 
0001 

Функционисање 

скупштине 
18.692 19.862 19.159 96,46% 

2101 
Програм 16. Политички 
систем локалне самоуправе 

0002 
Функционисање 
извршних органа 

30.510 30.322 28.201 93,01% 

0501 
Програм 17. Енергетска 
ефикасност и обновљиви 

извори енергије 

0001 Енергетски менаџмент 590 710 698 98,26% 

 

Учинак на унапређењу родне равноправности за 2019. годину 

Скупштина општине Темерин је дана 18.05.2018. године донела План увођења 

родно одговорног буџетирања у поступку припреме и доношења буџета Општине 

Темерин за 2019. годину (у даљем тексту План). У оквиру спровођења реформе јавних 

финансија, у поступку припреме и доношења буџета Општине Темерин за 2019. годину 

са пројекцијама за 2020. и 2021. годину, започет је процес унапређења програмског 

модела буџета кроз увођење принципа родно одговорног буџетирања у буџетски 

процес. Планом се поступно уводи родно одговорно буџетирање код: 

- Општинске управе, путем дефинисања родне компоненте, односно родних 

циљева и индикатора у оквиру два програма: Програм 3 – Локални економски 

развој у оквиру њега Програмска активност 1501-0002 – Мере активне политике 

запошљавања за коју је дефинисан циљ – повећање броја запослених кроз мере 

активне политике запошљавања и индикатор – десет ново запослених жена 

(остварена вредност 14 ново запослених жена, до одступања је дошло због 

повећаног броја особа женског пола који задовољава конкурсне услове) и 

Програм 14 – Развој спорта и омладине у оквиру њега Програмска активност 

1301-0001 – Подршка локалним спортским организацијама, удружењима и 

савезима за коју је дефинисан циљ – унапређење подршке локалним 

организацијама преко којих се остварује јавни интерес у области спорта и 

индикатор – 21 програм омасовљавања женског спорта (остварена вредност 21 

програм); 

- Центара за социјални рад општине Темерин, путем дефинисања родне 

компоненте, односно родних циљева и индикатора у оквиру Програма 11 – 

Социјална и дечија заштита за који је дефинисан циљ - повећање доступности 

права и механизма социјалне заштите за жене у локалној заједници, индикатор 

65% жена корисница социјалне помоћи у укупном броју корисника социјалне 

помоћи (остварена вредност 61%) и индикатор три услуге намењене женама са 
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искуством насиља у породици или у партнерском односу (остварена вредност 

три услуге);  

- Дома здравља Темерин путем дефинисања родне компоненте, односно родних 

циљева и индикатора у оквиру Програма 12 – Здравствена заштита за који је 

дефинисан циљ – унапређење здравља становништва и индикатор – покривеност 

1500 жена скринингом на рак грлића материце (остварена вредност 1.414 жена је 

подвргнуто скринингу); 

- Јавне библиотека „Сирмаи Карољ“ Темерин путем дефинисања родне 

компоненте, односно родних циљева и индикатора у оквиру Програма 13 – 

Развој културе и информисања у оквиру њега Програмска активност 1301-0001 – 

Функционисање локалних установа културе – Бибилотека „Сирмаи Карољ“ 

Темерин за коју је дефинисан циљ – повећање броја жена чланова библиотеке и 

индикатор 900 жена уписаних чланова библиотеке на годишњем нивоу 

(остварена вредност 812 жена, до одступања је дошло због мање 

заинтересованости жена). 

 

3.1. Извештај о извршењу буџета – Образац 5 

У Извештају о извршењу буџета у периоду од 01.01. до 31.12.2019. године утврђен 

је вишак новчаних прилива у износу од 135.725 хиљада динара, као разлика између 

укупних прихода и примања у износу од 1.087.958 хиљада динара и укупних расхода и 

издатака у износу од 952.233 хиљаде динара. Ова разлика приказана је по нивоима 

финансирања у следећим табелама: 
Табела бр. 2: Структура прихода и примања                                (у хиљадама динара) 

Екон. 

клас. 
Приходи и примања 

План из 

буџета 

Укупно 

(5 до 10)  

Репуб 

лика 
АП 

Општина

/ Град 

ООС

О 

Дона

ције 
Остало 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 

710000 Порези 654.873 625.455   625.455    

730000 
Донације, помоћи и 

трансфери 
269.824 380.084   124.794  329 254.961 

740000 Други приходи 79.497 82.386   79.802  35 2.549 

770000 
Мем.став за 

рефун.расхода 
        

780000 
Тр.изм.корис.на истом 
нивоу 

        

790000 Приход из буџета         

700000 Текући приходи 1.004.194 1.087.925   830.051  364 257.510 

810000 Примања од 
прод.основ. средстава 

190 33   33    

820000 
Примања од продаја 

залиха 
        

840000 
Примања од продаје 
природне имовине 

        

800000 
Примања од продаје 

неф.имовине 
190 33   33    

910000 
Примања од 
задуживања 

        

920000 
Примања од 

прод.финас имовине 
        

900000 
Примања од задужи.и 
прод финас имовине 

        

  Укупни приходи и 

примања 
1.004.384 1.087.958   830.084  364 257.510 

 
Табела број 3: Структура расхода и издатака                           ( у хиљадама динара) 

Екон. 

клас.  
Расходи и издаци 

Апроприј

ација из 

буџета  

Укупно  

(5-10) 

Репуб

лика  
АП 

Општина

/ Град 

ООС

О  

Дона

ције  
Остало  

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 

410000 Расходи за запослене 209.389 207.861   207.861    

420000 
Коришћење услуга и 

роба 
227.466 198.805   174.495  434 23.876 

430000 
Амортизација и употреба 
средстава за рад 
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440000 
Отплата камата и 
пратећи трошкови 

задуживања 

1.210 760   760    

450000 Субвенције 90.083 75.374   33.959  4.013 37.402 

460000 
Донације,дотације и 

трансфери 
149.329 134.963   132.733   2.230 

470000 
Социјално осигурање и 

социјална заштита 
45.079 35.692   13.190  395 22.107 

480000 Остали расходи 51.036 50.176   48.679   1.497 

400000 Текући расходи 773.592 703.631   611.677  4.842 87.112 

510000 Основна средства 332.363 225.543   65.974  37.029 122.540 

520000 Залихе 150 149   149    

540000 Природна имовина 10.800 8.399   8.399    

500000 Издаци за неф.имовину 343.313 234.091   74.522  37.029 122.540 

610000 Отплата главнице 18.000 14.431   10.431   4.000 

620000 
Набавка финансијске 

имовине 
81 80   80    

600000 
Издаци за отп.глав.и 
наб.фин. имовине 

18.081 14.511   10.511   4.000 

 
Укупни расходи и 

издаци 
1.134.986 952.233   696.710  41.871 213.652 

  

ТЕКУЋИ ПРИХОДИ И 

ПРИМАЊА ОД 

ПРОДАЈЕ 

НЕФИНАНСИЈСКЕ 

ИМОВИНЕ 

1.004.384 1.087.958   830.084  364 257.510 

  

ТЕКУЋИ РАСХОДИ И 

ИЗДАЦИ ЗА 

НЕФИНАНСИЈСКУ 

ИМОВИНУ  

1.116.905 937.722   686.199  41.871 209.652 

  Буџетски суфицит  150.236   143.885   47.858 

  Буџетски дефицит 112.521      41.507  

900000 
Примања од задуж.и 
продаје финас.имовине 

        

600000 
Изд.за отпл.глав.и 

наб.фин.имов. 
18.081 14.511   10.511   4.000 

  Вишак примања         

  Мањак примања 18.081 14.511   10.511   4.000 

  Вишак нов.прилива  135.725   133.374   43.858 

  Мањак нов. прилива 130.602      41.507  
 

 

У поступку ревизије утврђено је да у колону 4 Обрасца 5 – Извештај о извршењу 

буџета нису унели податке о планираним приходима и примањима, као и износу 

одобрених апропријација, индиректни корисници буџетских средстава Општине 

Темерин, и то: Туристичка организација општине Темерин; Предшколска установа 

„Вељко Влаховић“ Темерин; Јавна библиотека „Сирмаи Карољ“ Темерин; Културни 

центар „Лукијан Мушицки“ Темерин; Прва месна заједница Темерин; Месна заједница 

Бачки Јарак; Месна заједница Старо Ђурђево и Месна заједница Сириг, што није у 

складу са чланом 10. став 2. Правилника о начину припреме, састављања и подношења 

финансијских извештаја корисника буџетских средстава, корисника средстава 

организација за обавезно социјално осигурање и буџетских фондова.  

 

Ризик 

  Уколико се у Образац 5 - Извештај о извршењу буџета не унесу подаци о 

планираним приходима и примањима, као и износу одобрених апропријација, 

информације у истом нису потпуне. 

 

Препорука број 4 

  Препоручујемо одговорним лицима: Туристичке организација општине Темерин; 

Предшколске установе „Вељко Влаховић“ Темерин; Јавне библиотеке „Сирмаи Карољ“ 

Темерин; Културног центар „Лукијан Мушицки“ Темерин; Прве месне заједнице 

Темерин; Месне заједнице Бачки Јарак; Месне заједнице Старо Ђурђево и Месне 
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заједнице Сириг да финансијске извештаје састављају у складу са Правилником о 

начину припреме, састављања и подношења финансијских извештаја корисника 

буџетских средстава, корисника средстава организација за обавезно социјално 

осигурање и буџетских фондова.  
 

3.1.1. Приходи 

Општина Темерин је у 2019. години планирала приходе, примања од продаје 

нефинансијске имовине и примања од задуживања у укупном износу од 1.004.384 

хиљадe динара. 

У Извештају о извршењу буџета исказани су укупно остварени приходи и примања 

општине Темерин за 2019. годину у износу од 1.087.958 хиљада динара, од чега 

буџетски приходи износе 830.084 хиљаде динара, а приходи из других извора 257.874 

хиљадe динара. 

 Структура планираних и остварених прихода и примања буџета општине Темерин за 

2019. годину дата је у наредној табели: 
Табела број 4:Планирани и остварени приходи и примања општине Темерин за 2019. годину                   ( у хиљадама динара) 

Економ. 

класиф. 
Врста прихода Планирано Извршено % 

1 2 3 4 5 (4/3)*100 

А) ПОРЕЗИ: 654.873 625.455 96 

711 Порез на доходак, добит и капиталну добит 461.712 454.541 98 

712 Порез на фонд зарада 10 0 0 

713 Порез на имовину 156.021 140.008 90 

714 Порез на добра и услуге 28.130 22.886 81 

716 Други порези 9.000 8.020 89 

Б) Донације, помоћи и трансфери 269.824 380.084 141 

731 Текуће донације од иностраних држава 0 0 0 

732 Донације од међународних организација 329 329 100 

733 Трансфери од других нивоа власти 269.495 379.755 141 

В) ДРУГИ ПРИХОДИ 79.497 82.386 104 

741 Приходи од имовине 32.710 43.704 134 

742 Продаја добара и услуга 38.349 32.297 84 

743 Новчане казне и одузета имовинска корист 5.750 4.458 78 

744 Добровољни трансфери од физичких и правних лица 36 35 97 

745 Мешовити и неодређ. приходи 2.652 1.892 71 

 
Укупно текући приходи (класа7) 1.004.194 1.087.925 108 

811 Примања од продаје непокретности 0 0 0 

812 Примања од продаје покретне имовине 0 0 0 

813 Примања од продаје осталих основних средстава 190 33 17 

823 Примања од продаје робе за даљу продају 0 0 0 

841 Примања од продаје земљишта 0 0 0 

 

Укупно примања од продаје нефинансијске имовине (класа 

8) 
190 33 17 

 
Укупни приходи и примања 700000+800000 1.004.384 1.087.958 108 

 

Чланом 5. Закона о финансирању локалне самоуправе прописано је да се средства 

буџета јединица локалне самоуправе обезбеђују из изворних и уступљених прихода, 

трансфера, примања по основу задуживања и других прихода и примања утврђених 

законом. 

 

Текући приходи 

Чланом 6. Закона о финансирању локалне самоуправе прописано је да јединици 

локалне самоуправе припадају изворни приходи остварени на њеној територији, и то: 

порез на имовину, осим пореза на пренос апсолутних права и пореза на наслеђе и 

поклон; локалне административне таксе; локалне комуналне таксе; боравишна такса; 

накнаде за коришћење јавних добара, у складу са законом; концесиона накнада; друге 

накнаде у складу са законом; приходи од новчаних казни изречених у прекршајном 

поступку за прекршаје прописане актом скупштине јединице локалне самоуправе, као 

и одузета имовинска корист у том поступку; приходи од давања у закуп, односно на 
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коришћење непокретности и покретних ствари у својини Републике Србије, које 

користи јединица локалне самоуправе, односно органи и организације јединице 

локалне самоуправе и индиректни корисници њеног буџета; приходи од давања у 

закуп, односно на коришћење непокретности и покретних ствари у својини јединице 

локалне самоуправе; приходи настали продајом услуга корисника средстава буџета 

јединице локалне самоуправе чије је пружање уговорено са физичким и правним 

лицима; приходи од камата на средства буџета јединице локалне самоуправе; приходи 

по основу донација јединици локалне самоуправе; приходи по основу самодоприноса 

(Тачке 1-14). Док је одредбом члана 35. Закона о финансирању локалне самоуправе 

прописано да јединици локалне самоуправе припадају приходи од уступљених пореза 

и то: порез на доходак грађана (на приходе од пољопривреде и шумарства, самосталне 

делатности, давања у закуп покретних ствари, осигурања лица, пореза на зараде који се 

плаћа према пребивалишту запосленог, остали приходи у складу са законом), порез на 

наслеђе и поклон и порез на пренос апсолутних права (став 1.). 

Текући приходи се, сходно готовинској основи, утврђују у моменту наплате тј. прилива 

средстава на рачун буџета. 

Текући приходи су планирани у износу од 1.004.194 хиљадe динара, а остварени су у 

износу од 1.087.925 хиљадa динара што је више остварење за 8% у односу на план. 

Текуће приходе општине Темерин сачињавају:  

1. Порези 

Порески приходи су, према Закону о буџетском систему, врста јавних прихода које 

држава прикупља обавезним плаћањима пореских обвезника без обавезе извршења 

специјалне услуге заузврат.  

Порези су планирани у износу од 654.873 хиљаде динара, а остварени су у износу од 

625.455 хиљаде динара, што је мање остварење за 4% у односу на план. Порези 

учествују са 58% у укупним приходима и примањима општине Темерин, а сачињавају 

их порез на доходак, добит и капиталне добитке остварен у износу од 454.541 хиљада 

динара, порез на имовину остварен у износу од 140.008 хиљада динара, порез на добра 

и услуге остварен у износу од 22.886 хиљада динара и други порези остварени у износу 

од 8.020 хиљада динара. 

1.1. Порез на доходак, добит и капиталне добитке (група конта 711000) је у 2019. 

години остварен у износу од 454.541 хиљада динара и чине га Порези на доходак и 

капиталне добитке које плаћају физичка лица (711100).  

У оквиру пореза на доходак, добит и капиталне добитке узорковани су следећи 

приходи на субаналитичким контима: 

1.1.1. Порез на зараде (711111), је уступљени приход општине Темерин и остварује се 

у висини од 77% пореза на зараде који се плаћа према пребивалишту запосленог. У 

2019. години остварен је у износу од 364.818 хиљада динара.  

1.1.2. Порез на приходе од самосталних делатности који се плаћа према паушално 

утврђеном приходу, по решењу Пореске управе (711122) је уступљени приход општине 

Темерин и остварује се у висини од 100%. У 2019. години остварен је у износу од 12. 

782 хиљаде динара.  

1.1.3. Порез на приходе од самосталних делатности који се плаћа према стварно 

оствареном приходу самоопорезивањем (711123) је уступљени приход општине 

Темерин и остварује се у висини од 100%. У 2019. години остварен је у износу од 

33.877 хиљаде динара. 

1.1.4. Порез на остале приходе (711191) је уступљени приход општине Темерин, у 

2019. години остварен је у износу од 40.778 хиљада динара.  



Напомене уз Извештај о ревизији консолидованих финансијских извештаја 

завршног рачуна буџета Општине Темерин за 2019. годину 

 

19 
 

Увидом у узорковану документацију утврђено је да су порези на доходак и 

капиталне добитке правилно евидентирани у пословним књигама и исказани у 

финансијским извештајима Oпштине Темерин. 

1.2. Порез на имовину (група конта 713000)  

У 2019. години остварен је у износу од 140.008 хиљада динара са следећом структуром: 

99.480 хиљадa динара Периодични порези на непокретности (713100), 6.036 хиљада 

динара Порези на заоставштину, наслеђе и поклон (713200) и 34.492 хиљадe динара 

Порези на финансијске и капиталне трансакције (713400).  

У оквиру пореза на имовину узорковани су следећи приходи на субаналитичким 

контима: 

1.2.1. Порез на имовину обвезника који не воде пословне књиге (713121) је изворни 

приход општине Темерин. У 2019. години остварен је у износу од 69.067 хиљада 

динара.  

1.2.2. Порез на имовину обвезника који воде пословне књиге (713122) је изворни приход 

општине Темерин. У 2019. години остварен је у износу од 30.413 хиљада динара.  

1.2.3. Порез на пренос апсолутних права на непокретности, по решењу Пореске управе 

(713421). У 2019. години општинa Темерин остварила је приход у износу од 25.590 

хиљада динара.  

Увидом у узорковану документацију утврђено је да су порези на имовину правилно 

евидентирани у пословним књигама и исказани у финансијским извештајима Oпштине 

Темерин. 

1.3. Порез на добра и услуге (група конта 714000)  

У 2019. години остварен је у износу од 22.886 хиљада динара са следећом структуром: 

61 хиљада динара Порези на појединачне услуге (714400) и 22.825 хиљада динара 

Порези, таксе и накнаде на употребу добара, на дозволу да се добра употребљавају или 

делатности обављају (714500). 

У оквиру пореза на добра и услуге узорковани су следећи приходи на субаналитичким 

контима: 

1.3.1. Комунална такса за држање моторних друмских и прикључних возила, осим 

пољопривредних возила и машина (714513) је изворни приход општине Темерин. У 

2019. години остварена је у износу од 16.999 хиљада динара.  

1.3.2. Накнада за заштиту и унапређивање животне средине (714562) је изворни 

приход општине Темерин. У 2019. години остварена је у износу од 2.072 хиљаде 

динара.  

1.3.3. Накнада за коришћење простора на јавној површини у пословне и друге сврхе, 

осим ради продаје штампе, књига и других публикација, производа старих и 

уметничких заната и домаће радиности (714565) је изворни приход општине 

Темерин. У 2019. години остварена је у износу од 1.800 хиљада динара.  

Увидом у узорковану документацију утврђено је да су порези на добра и услуге 

правилно евидентирани у пословним књигама и исказани у финансијским извештајима 

Oпштине Темерин. 

1.4. Други порези (група конта 716000)  

У 2019. години остварени су у износу од 8.020 хиљада динара и чине га Други порези 

које искључиво плаћају предузећа, односно предузетници (716100).  

У оквиру других пореза узоркован је следећи приход на субаналитичком конту: 

1.4.1. Комунална такса за истицање фирме на пословном простору (716111) је 

изворни приход општине Темерин. У 2019. години остварена је у износу од 8.020 

хиљада динара.  
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Увидом у узорковану документацију утврђено је да су други порези правилно 

евидентирани у пословним књигама и исказани у финансијским извештајима Oпштине 

Темерин. 

2. Донације, помоћи и трансфери  
Донација је наменски бесповратан приход, који се остварује на основу писаног уговора 

између даваоца и примаоца донације. Трансферна средства су средства која се из 

буџета Републике Србије, односно буџета локалне власти преносе буџету на другом 

нивоу власти, буџету на истом нивоу власти и организацијама за обавезно социјално 

осигурање. 

Донације, помоћи и трансфери су планирани у износу од 269.824 хиљадe динара, а 

остварени су у износу од 380.084 хиљада динара што је веће остварење за 41% у 

односу на план. Донације, помоћи и трансфери учествују са 35% у укупним приходима 

и примањима општине Темерин, а сачињавају их трансфери од других нивоа власти 

остварени у износу од 364.177 хиљада динара. 

2.1. Трансфери од других нивоа власти (група конта 733000) 

У 2019. години приходи од трансфера од других нивоа власти остварени су и исказани 

у износу од 379.755 хиљада динара, са следећом структуром:  

-158.290 хиљада динара Текући трансфери од других нивоа власти (733100), од тога: 

158.016 хиљада динара приход буџета општине Темерин и 274 хиљаде динара исказано 

је код индиректног корисника ПУ „Вељко Влаховић“.  

-221.465 хиљада динара Капитални трансфери од других нивоа власти (733200). 

У оквиру трансфера од других нивоа власти узорковани су следећи приходи на 

субаналитичким контима: 

2.1.1. Ненаменски трансфери од Републике у корист нивоа општина (733151). У 2019. 

години остварени су у износу од 20.000 хиљада динара. 

2.1.2. Текући наменски трансфери, у ужем смислу, од Републике у корист нивоа 

општине (733154). У 2019. години остварени су у износу од 17.165 хиљада динара. 

2.1.3. Текући наменски трансфери, у ужем смислу, од АП Војводина у корист нивоа 

општина (733156). У 2019. години остварени су у износу од 16.057 хиљада динара. 

2.1.4. Ненаменски трансфери од АП Војводина у корист нивоа општина (733158). У 

2019. години остварени су у износу од 104.794 хиљаде динара. 

2.1.5. Капитални наменски трансфери, у ужем смислу, од Републике у корист нивоа 

општине (733251). У 2019. години остварени су у износу од 141.752 хиљаде динара. 

2.1.6. Капитални наменски трансфери, у ужем смислу, од АП Војводина у корист 

нивоа општина (733252). У 2019. години остварени су у износу од 79.713 хиљада 

динара. 

Увидом у узорковану документацију утврђено је да су трансфери од других нивоа 

власти правилно евидентирани у пословним књигама и исказани у финансијским 

извештајима Oпштине Темерин. 

3. Други приходи  

Други приходи остварени на територији општине Темерин обухватају приходе од 

имовине, приходе од продаје добара и услуга, новчане казне и одузета имовинска 

корист, текући добровољни трансфери од физичких и правних лица и мешовити и 

неодређени приходи. 

Други приходи су планирани у износу од 79.497 хиљада динара, а остварени су у 

износу 82.386 хиљада динара што је више остварење за 4% у односу на план. Други 

приходи учествују са 8% у укупним приходима и примањима општине Темерин, а 

сачињавају их приходи од имовине остварени у износу од 43.704 хиљада динара, 

приходи од продаје добара и услуга остварени у износу од 32.297 хиљада динара, 

новчане казне и одузета имовинска корист остварене у износу од 4.458 хиљада динара, 



Напомене уз Извештај о ревизији консолидованих финансијских извештаја 

завршног рачуна буџета Општине Темерин за 2019. годину 

 

21 
 

добровољни трансфери од физичких и правних лица у износу од 35 хиљада динара 

и мешовити и неодређени приходи остварени у износу од 1.892 хиљаде динара. 

3.1. Приходи од имовине (група конта 741000) 

У 2019. години остварени су у износу од 43.704 хиљаде динара, са следећом 

структуром: 3.115 хиљада динара Камате (741100) и 40.589 хиљада динара Закуп 

непроизведене имовине (741500) 

У оквиру прихода од имовине узорковани су следећи приходи на субаналитичким 

контима: 

3.1.1. Приходи буџета општине од камата на средства консолидованог рачуна 

трезора укључена у депозит банака (741151). У 2019. години остварена су у износу од 

3.115 хиљада динара. 

3.1.2. Средства остварена од давања у закуп пољопривредног земљишта, односно 

пољопривредног објекта у државној својини (741522). У 2019. години остварена су у 

износу од 11.599 хиљада динара. 

3.1.3. Накнада за коришћење грађевинског земљишта (741534). У 2019. години 

остваренa je у износу од 1.650 хиљадa динара. 

3.1.4. Допринос за уређивање грађевинског земљишта (741538). У 2019. години 

остварен je у износу од 26.677 хиљада динара. 

Увидом у узорковану документацију утврђено је да су приходи од имовине правилно 

евидентирани у пословним књигама и исказани у финансијским извештајима Oпштине 

Темерин. 

3.2. Приходи од продаје добара и услуга (група конта 742000) 

У 2019. години остварени су у износу од 32.297 хиљада динара, са следећом 

структуром: 21.995 хиљада динара Приходи од продаје добара и услуга или закупа од 

стране тржишних организација (742100), 6.284 хиљаде динара Таксе и накнаде 

(742200) и 4.018 хиљада динара Споредне продаје добара и услуга које врше државне 

нетржишне јединице (742300). 

У оквиру приходи од продаје добара и услуга узорковани су следећи приходи на 

субаналитичким контима: 

3.2.1. Приходи од давања у закуп, односно на коришћење непокретности у општинској 

својини које користе општине и индиректни корисници њиховог буџета (742155). У 

2019. години остварени су у износу од 532 хиљаде динара. 

3.2.2. Приходи остварени по основу пружања услуга боравка деце у предшколским 

установама у корист нивоа општина (742156). У 2019. години остварени су у износу 

од 20.045 хиљада динара. 

3.2.3. Такса за озакоњење објеката у корист општина (742255). У 2019. години 

остварена је у износу од 4.416 хиљада динара. 

3.2.4. Приходи које својом делатношћу остваре органи и организације општина 

(742351). У 2019. години остварену су у износу од 1.468 хиљада динара. 

3.3. Приходи од новчаних казни и одузете имовинске користи (група конта 743000) 

У 2019. години остварени су у износу од 4.458 хиљада динара са следећом структуром: 

4.427 хиљада динара Приходи од новчаних казни за прекршаје (743300) и 31 хиљада 

динара Остале новчане казне, пенали и приходи од одузете имовинске користи 

(743900).  

У оквиру прихода од новчаних казни и одузете имовинске користи узоркован је приход 

на субаналитичком конту: 

3.3.1 Приходи од новчаних казни за прекршаје и привредне преступе предвиђене 

прописима о безбедности саобраћаја на путевима (743324). У 2019. години остварену 

су у износу од 4.136 хиљада динара. 
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Увидом у узорковану документацију утврђено је да су приходи од продаје добара 

и услуга правилно евидентирани у пословним књигама и исказани у финансијским 

извештајима Oпштине Темерин. 

3.4. Добровољни трансфери од физичких и правних лица (група конта 744000). У 2019. 

години остварени су у износу од 35 хиљада динара и исказани су код индиректног 

корисника ПУ „Вељко Влаховић“. 

3.5. Мешовити и неодређени приходи (група конта 745000) су у 2019. години 

остварени су у износу од 1.892 хиљаде динара. 

У оквиру мешовитих и неодређених прихода узорковани су следећи приходи на 

субаналитичким контима: 

3.5.1. Остали приходи у корист нивоа општина (745151). У 2019. години остварени су 

у износу од 1.743 хиљаде динара. 

3.5.2. Део добити јавног предузећа, према одлуци управног одбора јавног предузећа, у 

корист нивоа општина (745153). У 2019. години остварена је у износу од 149 хиљада 

динара. 

Увидом у узорковану документацију утврђено је да су Мешовити и неодређени 

приходи (745000) више исказани за 480 хиљада динара, а мање су исказана Примања 

од продаје земљишта у корист нивоа општина (841100) за 307 хиљада динара и 

Приходи од споредне продаје добара и услуга које врше државне нетржишне јединице 

(742300) за 173 хиљаде динара, што није у складу са чланом 17. и 18. Правилника о 

стандардном класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем. 

 

Ризик 

Уколико се настави са евидентирањем прихода и примања супротно Правилнику о 

стандардном класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем постоји 

ризик од погрешног исказивања прихода и примања у финансијским извештајима.  

 

Препорука број 5 

Препоручујемо одговорним лицима да приходе и примања евидентирају на 

одговарујућим економским класификацијама у складу са Правилником о стандардном 

класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем. 

 

3.1.2. Примања 

Примања су средства која се остварују продајом нефинансијске и финансијске 

имовине и задуживањем. У 2019. години примања од продаје нефинансијске имовине 

(800000) планирана су у износу од 190 хиљада динара, а остварена су у износу од 33 

хиљаде динара. 

 

3.1.3. Текући расходи 

Класа 400000 – Текући расходи садржи: расходе за запослене; коришћење услуга и 

роба; амортизацију и употребу средстава за рад; отплату камата и пратеће трошкове 

задуживања; субвенције; донације, дотације и трансфере; социјално осигурање и 

социјалну заштиту; остале расходе; административне трансфере из буџета директних 

буџетских корисника (у даљем тексту: ДКБС) према индиректним корисницима 

буџетских средстава (у даљем тексту: ИКБС) или између буџетских корисника на 

истом нивоу и средства резерве. 

 

3.1.3.1. Плате, додаци и накнаде запослених (зараде), група - 411000  

Група конта 411000 - Плате, додаци и накнаде запослених (зараде) садржи 
аналитичка конта на којима се књиже плате, додаци и накнаде стално запослених, 
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плате приправника, плате привремено запослених, плате по основу судских 

пресуда, накнаде штете запослених и остале исплате зарада за специјалне задатке или 
пројекте. 
Табела брoj 5. Плате, додаци и накнаде запослених, група 411000                                                                   ( у хиљадама динара) 
Р. 

бр. 
Организациона јединица Ребаланс 

Ребаланс са 

реалокацијама 
Исказано 

извршење 
Налаз 

ревизије 
6/4 6/5 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1 Скупштина општине 2.580 2.604 2.603 2.603 100% 100% 

2 Председник општине 7.870 7.864 7.785 7.785 99% 100% 

3 Општинско веће 9.210 9.396 9.395 9.395 100% 100% 

4 Општинска управа  51.500 51.960 51.956 51.956 100% 100% 

5 Општински правобранилац 1.270 1.270 1.216 1.216 96% 100% 

6 ПУ „Вељко Влаховић“ 71.354 71.754 71.734 71.734 100% 100% 

7 Укупно орган. јединице (1-6)  143.784 144.848 144.689 144.689 100% 100% 

8 УКУПНО ОПШТИНА – Група 411000 166.480 168.209 168.045 168.045 100% 100% 

 

Расходи за плате, додатке и накнаде запослених планирани су у укупном износу од 

168.209 хиљада динара, а извршени су у износу од 168.045 хиљада динара што износи 

100% у односу на план. 

1) Скупштина општине. Исказани су расходи за плате, додатке и накнаде запослених 

у износу од 2.603 хиљаде динара и односе се на расходе за плате председника и 

секретара Скупштине општине Темерин. 
У поступку ревизије узорковане документације утврђено је да су расходи за плате, 

додатке и накнаде запослених правилно евидентирани и исказани. 

2) Председник општине. Исказани су расходи за плате, додатке и накнаде запослених 

у износу од 7.785 хиљада динара и односе се на расходе за плате председника општине, 

заменика председника општине, два помоћника председника општине и три запослена 

лица у кабинету председника општине. 

У поступку ревизије узорковане документације утврђено је да су расходи за плате, 

додатке и накнаде запослених правилно евидентирани и исказани. 

3) Општинско веће. Исказани су расходи за плате, додатке и накнаде запослених у 

износу од 9.395 хиљада динара и односе се на расходе за плате чланова Општинског 

већа, којих је на сталном раду у Општини током 2019. године било седам. 

У поступку ревизије узорковане документације утврђено је да су расходи за плате, 

додатке и накнаде запослених правилно евидентирани и исказани. 

4) Општинска управа. Исказани су расходи за плате, додатке и накнаде запослених у 

износу од 51.956 хиљада динара. Општинска управа је на дан 31. децембар 2019. 

године имала 67 лица у радном односу или ангажованих по уговору ван радног односа, 

и то: (1) 58 лицa на неодређено време; (2) четири лица на одређено време и (3) пет лица 

ангажованих по уговору о привременим и повременим пословима.  

 У поступку ревизије узорковане документације утврђено је да су расходи за плате, 

додатке и накнаде запослених правилно евидентирани и исказани. 

5) Општинско правобранилаштво. Исказани су расходи за плате, додатке и накнаде 

запослених у износу од 1.216 хиљада динара и односе се на расходе за плату 

општинског правобраниоца.  

 У поступку ревизије узорковане документације утврђено је да су расходи за плате, 

додатке и накнаде запослених правилно евидентирани и исказани. 

6) Предшколска установа „Вељко Влаховић“ Темерин. Исказани су расходи за 

плате, додатке и накнаде запослених у износу од 71.734 хиљаде динара. Предшколска 

установа „Вељко Влаховић“ Темерин је на дан 31. децембар 2019. године имала 110 

лица у радном односу, и то: (1) 86 лицa на неодређено време и (2) 24 лица на одређено 

време од којих 14 лица на замени привремено одсутних запослених лица.  

 У поступку ревизије узорковане документације утврђено је да су расходи за плате, 

додатке и накнаде запослених правилно евидентирани и исказани. 
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3.1.3.2. Социјални доприноси на терет послодавца, група – 412000 

Група 412000 – Социјални доприноси на терет послодавца садржи синтетичка конта 

на којима се књиже доприноси за пензијско и инвалидско осигурање, доприноси за 

здравствено осигурање и доприноси за незапосленост. 
Табела број 6: Социјални доприноси на терет послодавца, група 412000                                                         ( у хиљадама динара)  

Р. 

бр. 
Организациона јединица Ребаланс 

Ребаланс са 

реалокацијама 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 
6/4 6/5 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1 Скупштина општине 450 450 446 446 99% 100% 

2 Председник општине  1.280 1.286 1.279 1.279 99% 100% 

3 Општинско веће 1.590 1.511 1.510 1.510 100% 100% 

4 Општинска управа  8.800 8.915 8.912 8.912 100% 100% 

5 Oпштинско правобранилаштво 210 210 209 209 100% 100% 

6 ПУ „Вељко Влаховић“ Темерин 12.500 12.581 12.366 12.366 98% 100% 

7 Укупно орган. јединице (1-6)  24.830 24.953 24.722 24.722 99% 100% 

8 УКУПНО ОПШТИНА – Група 412000 28.910 29.070 28.728 28.728 99% 100% 

 

Расходи за социјалне доприносе на терет послодавца планирани су у укупном 

износу од 29.070 хиљада динара, а извршени су у износу од 28.728 хиљада динара што 

износи 99% у односу на план. 

1) Скупштина општине. Исказани су расходи за социјалне доприносе на терет 

послодавца у износу од 446 хиљада динара.  

У поступку ревизије узорковане документације утврђено је да су расходи за 

социјалне доприносе на терет послодавца запослених правилно евидентирани и 

исказани.  

2) Председник општине. Исказани су расходи за социјалне доприносе на терет 

послодавца у износу од 1.279 хиљада динара.  

У поступку ревизије узорковане документације утврђено је да су расходи за 

социјалне доприносе на терет послодавца запослених правилно евидентирани и 

исказани.  

3)  Општинско веће. Исказани су расходи за социјалне доприносе на терет послодавца 

у износу од 1.510 хиљада динара.  

У поступку ревизије узорковане документације утврђено је да су расходи за 

социјалне доприносе на терет послодавца запослених правилно евидентирани и 

исказани.  

4) Општинска управа. Исказани су расходи за социјалне доприносе на терет 

послодавца у износу од 8.912 хиљада динара.  

У поступку ревизије узорковане документације утврђено је да су расходи за 

социјалне доприносе на терет послодавца запослених правилно евидентирани и 

исказани.  

5) Општинско правобранилаштво. Исказани су расходи за социјалне доприносе на 

терет послодавца у износу од 209 хиљада динара.  

У поступку ревизије узорковане документације утврђено је да су расходи за 

социјалне доприносе на терет послодавца запослених правилно евидентирани и 

исказани.  

6)  Предшколска установа „Вељко Влаховић“ Темерин. Исказани су расходи за 

социјалне доприносе на терет послодавца у износу од 12.366 хиљада динара, и то:  

(1)  Допринос за пензијско и инвалидско осигурање у износу од 8.653 хиљаде динара и 

(2) Допринос за здравствено осигурање 3.713 хиљада динара.  

У поступку ревизије узорковане документације утврђено је да су расходи за 

социјалне доприносе на терет послодавца запослених правилно евидентирани и 

исказани.  
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3.1.3.3. Накнаде у натури – група конта 413000 
Група 413000 – Накнаде у натури садржи аналитичка конта на којима се књиже 

накнаде у натури, обезбеђивање стамбеног простора запосленима, дуготрајна роба, 

роба и услуге које обезбеђује послодавац, превоз на посао и са посла (маркица), 

паркирање, дечији вртић који плаћа послодавац. Ове накнаде су добра и услуге 

одређене новчане вредности које се дају запосленима, уколико је то прописано. 
Табела број 7: Накнаде у натури, група – 413000                                                                                              ( у хиљадама динара) 

Р. 

бр. 
Организациона јединица Ребаланс 

Ребаланс са 

реалокацијама 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 
6/4 6/5 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1 ПУ “Вељко Влаховић“ Темерин 350 691 689 689 100% 100% 

2 Укупно организационе јединице (1)  350 691 689 689 100% 100% 

3 УКУПНО ОПШТИНА – Група 413000 875 1.456 1.434 1.434 98% 100% 

 

Расходи за накнаде у натури планирани су у укупном износу од 1.456 хиљада 

динара, а извршени су у износу од 1.434 хиљаде динара што износи 98% у односу на 

план. 

1) Предшколска установа „Вељко Влаховић“ Темерин. Исказани су расходи за 

накнаде у натури у износу од 689 хиљада динара.  

Поклони за децу запослених (413142). Евидентирани су расходи у износу од 462 хиљаде 

динара.  

У поступку ревизије узорковане документације утврђено је да су расходи за поклоне 

деци запослених правилно евидентирани и исказани.  

 

3.1.3.4. Социјална давања запосленима, група – 414000 

На групи конта 414000 – Социјална давања запосленима садржи синтетичка конта 

на којима се књиже исплата накнада за време одсуствовања с посла на терет фондова, 

расходи за образовање деце запослених, отпремнине и помоћ у медицинском лечењу 

запосленог или чланова уже породице и друге помоћи запосленом.  
 Табела број 8: Социјална давања запосленима, група – 414000                                                                    ( у хиљадама динара) 

Р. 

бр. 
Организациона јединица Ребаланс 

Ребаланс са 

реалокација

ма 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 
6/4 6/5 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1 Општинска управа  1.600 1.700 1.657 1.657 97% 100% 

2 Укупно орган. јединице (1)  1.600 1.700 1.657 1.657 97% 100% 

3 УКУПНО ОПШТИНА – Група 414000 2.570 2.777 2.344 2.344 84% 100% 

 

Расходи за социјална давања запосленима планирани су у укупном износу од 2.777 

хиљада динара, а извршени су у износу од 2.344 хиљаде динара што износи 84% у 

односу на план. 

1) Општинска управа. Исказани су расходи за социјална давања запосленима у 

износу од 1.657 хиљада динара, и то: (1) Исплата накнада за време одсуствовања с 

посла и на терет фондова 34 хиљаде динара; (2) Отпремнине и помоћи 440 хиљада 

динара и (3) Помоћ у медицинском лечењу запосленог или чланова уже породице и 

друге помоћи запосленом 1.183 хиљаде динара. У поступку ревизије узорковали смо 

расходе за: 

- Отпремнине и помоћи 

Отпремнина приликом одласка у пензију (414311). Евидентирани су расходи у износу 

од 440 хиљада динара који су извршени за отпремнину приликом одласка у пензију за 

три запослена лица.  

У поступку ревизије узорковане документације утврђено је да су расходи за 

отпремнине правилно евидентирани и исказани.  
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- Помоћ у медицинском лечењу запосленог или чланова уже породице и друге 

помоћи запосленом 

Остале помоћи запосленим радницима (414419). Евидентирани су расходи у износу од 

629 хиљада динара. У поступку ревизије узорковали смо расходе у износу од 288 

хиљада динара за исплату социјалне помоћи запосленима.  

На основу извршене ревизије узорковане документације утврдили смо да су 

обавезе по основу пореза за социјалну помоћ запосленима евидентиране на конту 

236100 - Обавезе по основу нето исплате социјалне помоћи запосленима уместо на 

конту 236200 - Обавезе по основу пореза на социјалну помоћ запосленима, што није у 

складу са чланом 12. Правилника о стандардном класификационом оквиру и контном 

плану за буџетски систем. У поступку ревизије наведена неправилност је отклоњена. 

Општинска управа општине Темерин обавезе по основу пореза на социјалну помоћ 

запосленима евидентира на конту 236211 –Обавезе по основу пореза на социјалну 

помоћ запосленима. 

 

3.1.3.5. Накнаде трошкова за запослене, група 415000 

Група 415000 – Накнаде трошкова за запослене садржи синтетички конто на којем 

се књиже накнаде трошкова за запослене. 
Табела број 9: Накнаде трошкова за запослене, група 415000                                                                    ( у хиљадама динара) 

Р. 

бр. 

Организациона јединица Ребаланс 
Ребаланс са 

реалокацијама 

Исказано 

извршењ

е 

Налаз 

ревизиј

е 

6/4 6/5 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1 Општинска управа  2.200 2.390 2.384 2.384 100% 100% 

2 ПУ“ Вељко Влаховић“ Темерин 1.800 1.800 1.759 1.759 98% 100% 

3 Укупно организационе јединице (1-2) 4.000 4.190 4.143 4.143 99% 100% 

4 УКУПНО ОПШТИНА - Група 415000 5.740 5.926 5.649 5.649 95% 100% 

 

Расходи за накнаде трошкова за запослене планирани су у укупном износу од 5.926 

хиљада динара, а извршени су у износу од 5.649 хиљада динара што износи 95% у 

односу на план. 

1) Општинска управа. Исказани су расходи за накнаде трошкова за запослене у 

износу од 2.384 хиљаде динара и односе се на расходе за накнаде трошкова за превоз 

на посао и са посла. У поступку ревизије узорковали смо расходе извршене за накнаде 

запосленима за превоз за август и новембар 2019. године.  

Ревизијом узорковане документације утврђено је да су расходи за накнаде 

трошкова запосленима за превоз на посао и са посла правилно евидентирани и 

исказани.  

2) Предшколска установа „Вељко Влаховић“ Темерин. Исказани су расходи за 

накнаде трошкова за запослене у износу од 1.759 хиљада динара и односе се на расходе 

за накнаде трошкова за превоз на посао и са посла. 

У поступку ревизије узорковане документације утврђено је да су расходи за накнаде 

трошкова запосленима за превоз на посао и са посла правилно евидентирани и 

исказани.  

3.1.3.6. Награде запосленима и остали посебни расходи, група 416000 
Група 416000 – Награде запосленима и остали посебни расходи садржи синтетички 

конто на којем се књиже награде запосленима и остали посебни расходи.  
 Табела број 10: Награде запосленима и остали посебни расходи, група 416000                                               ( у хиљадама динара) 

Р. 

бр. 
Организациона јединица Ребаланс 

Ребаланс са 

реалокацијама 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 
6/4 6/5 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1 Општинска управа 800 800 798 4.835 604% 606% 

2 ПУ „Вељко Влаховић“ Темерин 1.060 1.060 778 778 73% 100% 

3 Укупно орган. јединице (1-2)  1.860 1.860 1.576 5.613 302% 356% 

4 УКУПНО ОПШТИНА  – Група 416000 1.951 1.951 1.661 5.698 292% 343% 
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Расходи за награде запосленима и остали посебни расходи планирани су у укупном 

износу од 1.951 хиљаду динара, а извршени су у износу од 1.661 хиљаду динара што 

износи 85% у односу на план. 

1) Општинска управа. Исказани су расходи за награде запосленима и остале посебне 

расходе у износу од 798 хиљада динара и односе се на расходе за јубиларне награде. 

 Јубиларне награде (416111). Евидентирани су расходи за јубиларне награде у износу 

од 798 хиљада динара, и то за: три лица за навршених десет година радног стажа, два 

лица за навршених 20 година радног стажа, два лица за остварених 35 година радног 

стажа и једно лице за навршених 40 година радног стажа. 

Ревизијом узорковане документације утврђено је да су расходи за јубиларне награде 

правилно евидентирани и исказани. 

2) Предшколска установа „Вељко Влаховић“ Темерин. Исказани су расходи за 

награде запосленима и остале посебне расходе у износу од 778 хиљада динара и односе 

се на расходе за јубиларне награде. 

У поступку ревизије узорковане документације утврђено је да су расходи за 

јубиларне награде правилно евидентирани и исказани. 

 

3.1.3.7. Стални трошкови, група - 421000 

Група 421000 – Стални трошкови садржи синтетичка конта на којима се књиже 

трошкови платног промета и банкарских услуга, енергетске услуге, комуналне услуге, 

услуге комуникације, трошкови осигурања, закуп имовине и опреме и остали 

трошкови. 
Табела број 11: Стални трошкови, група 421000                              (у хиљадама динара) 

Р. 

бр. 
Организациона јединица Ребаланс 

Ребаланс са 

реалокацијама 
Исказано 

извршење 
Налаз 

ревизије 
6/4 6/5 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1 Општинска управа 34.860 35.060 32.313 32.313 92% 100% 

2 ПУ „Вељко Влаховић“ Темерин 8.950 8.706 6.687 6.687 77% 100% 

3 Културни центар „Лукијан Мушицки“  1.855 2.150 1.959 1.959 91% 100% 

4 Прва МЗ Темерин 2.700 2.453 2.206 2.206 90% 100% 

5 МЗ Старо Ђурђево 1.400 1.325 1.022 1.022 77% 100% 

6 Укупно орган. јединице (1-5)  49.765 49.694 44.187 44.187 89% 100% 

7 УКУПНО ОПШТИНА – Група 421000 52.610 52.567 46.581 46.581 89% 100% 

 

Расходи за сталне трошкове планирани су у укупном износу од 52.567 хиљада 

динара, а извршени су у износу од 46.581 хиљаду динара што износи 89% у односу на 

план. 

1) Општинска управа. Исказани су расходи за сталне трошкове у износу од 32.313 

хиљада динара, и то: (1) Трошкови платног промета и банкарских услуга 1.271 хиљада 

динара; (2) Енергетске услуге 26.144 хиљаде динара; (3) Комуналне услуге 1.333 

хиљаде динара; (4) Услуге комуникација 2.396 хиљада динара; (5) Трошкови 

осигурања 108 хиљада динара; (6) Закуп имовине и опреме 458 хиљада динара и (7) 

Остали трошкови 603 хиљаде динара. У поступку ревизије узорковали смо расходе за: 

- Енергетске услуге 

Услуге за електричну енергију (421211). Евидентирани су расходи за услуге за 

електричну енергију у износу од 24.071 хиљаду динара. У поступку ревизије 

узорковали смо расходе у износу од 9.103 хиљаде динара који су извршени за услуге 

електричне енергије, а на основу рачуна испостављених од Јавног предузећа 

„Електропривреда Србије“ Београд. 

 На основу извршене ревизије презентоване документације утврђено је да су 

расходи за услуге електричне енергије правилно евидентирани и исказани. 
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Централно грејање (421225). Евидентирани су расходи за услуге за централно 

грејање у износу од 1.550 хиљадa динара. У поступку ревизије узорковали смо расходе 

у износу од 803 хиљаде динара који су извршени за грејање, а на основу рачуна 

испостављених од Јавно комуналног предузећа „Темерин“ Темерин.  

На основу извршене ревизије презентоване документације утврђено је да су расходи 

за централно грејање правилно евидентирани и исказани. 

- Услуге комуникације 

Пошта (421421). Евидентирани су расходи за услуге поште у износу од 1.000 хиљада 

динара. У поступку ревизије узорковали смо расходе у износу од 313 хиљада динара 

који су извршени за поштанске услуге, а на основу рачуна испостављених од Јавног 

предузећа „Пошта Србије“ Београд. 

На основу извршене ревизије презентоване документације утврђено је да су расходи 

за пошту правилно евидентирани и исказани. 

- Закуп имовине и опреме 

Закуп осталог простора (421619). Евидентирани су расходи за услуге закупа 

пословног простора у износу од 458 хиљада динара. У поступку ревизије узорковали 

смо расходе у износу од 191 хиљаду динара који су извршени за закуп пословног 

простора, а на основу испостављених рачуна од стране Јавно комуналног предузећа 

„Темерин“ Темерин.  

На основу извршене ревизије презентоване документације утврђено је да су расходи 

за закуп осталог простора правилно евидентирани и исказани. 

2) Предшколска установа „Вељко Влаховић“ Темерин. Исказани су расходи за 

сталне трошкове у износу од 6.687 хиљада динара, и то: (1) Трошкови платног промета 

и банкарских услуга 144 хиљаде динара; (2) Енергетске услуге 4.513 хиљада динара; 

(3) Комуналне услуге 1.044 хиљаде динара; (4) Услуге комуникација 299 хиљада 

динара и (5) Трошкови осигурања 687 хиљада динара. У поступку ревизије узорковали 

смо расходе за: 

- Енергетске услуге 

Услуге за електричну енергију (421211). Евидентирани су расходи за услуге за 

електричну енергију у износу од 1.955 хиљада динара. У поступку ревизије узорковали 

смо расходе у износу од 558 хиљада динара који су извршени за услуге електричне 

енергије, а на основу рачуна испостављених од Јавног предузећа „Електропривреда 

Србије“ Београд. 

  На основу извршене ревизије презентоване документације утврђено је да су расходи 

за услуге електричне енергије правилно евидентирани и исказани. 

Природни гас (421221). Евидентирани су расходи за услуге за природни гас у износу од 

601 хиљаду динара. У поступку ревизије узорковали смо расходе у износу од 246 

хиљада динара који су извршени за набавку природног гаса, а на основу рачуна 

испостављених од Јавног предузећа „Гас“ Темерин. 

 На основу извршене ревизије презентоване документације утврђено је да су расходи 

за гас правилно евидентирани и исказани. 

Централно грејање (421225). Евидентирани су расходи за услуге централног грејања у 

износу од 1.956 хиљада динара. У поступку ревизије узорковали смо расходе који су 

извршени за грејање, а на основу рачуна испостављених од Јавно комуналног 

предузећа „Темерин“ Темерин.  

На основу извршене ревизије презентоване документације утврђено је да су расходи 

за централно грејање правилно евидентирани и исказани. 

- Комуналне услуге 

Дератизација (421321). Евидентирани су расходи за услуге дератизације у износу од 224 

хиљаде динара. У поступку ревизије узорковали смо расходе у износу од 106 хиљада 
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динара који су извршени за услуге дератизације и дезинсекције вртића, а на основу 

рачуна испостављених од СЗТ „Хумана заштита Ченеј“ Ченеј. 

На основу извршене ревизије презентоване документације утврђено је да су расходи 

за дератизацију правилно евидентирани и исказани. 

- Услуге комуникација 

Телефон, телекс и телефакс (421411). Евидентирани су расходи за телеком услуге у 

износу од 131 хиљаду динара. Увидом у узорковану рачуноводствену документацију 

утврђено је да су расходи извршени на основу испостављених рачуна за пружене 

телеком услуге од стране предузећа за телекомуникације „Телеком Србија“ ад Београд. 

На основу извршене ревизије презентоване документације утврђено је да су расходи 

за телефон, телекс и телефакс правилно евидентирани и исказани. 

3)  Културни центар „Лукијан Мушицки“ Темерин. Исказани су расходи за сталне 

трошкове у износу од 1.959 хиљада динара, и то: (1) Трошкови платног промета и 

банкарских услуга 41 хиљада динара; (2) Енергетске услуге 1.315 хиљада динара; (3) 

Комуналне услуге 32 хиљаде динара; (4) Услуге комуникација 311 хиљада динара и (5) 

Трошкови осигурања 260 хиљада динара. У поступку ревизије узорковали смо расходе 

за: 

- Енергетске услуге 

Услуге за електричну енергију (421211). Евидентирани су расходи за услуге за 

електричну енергију у износу од 839 хиљада динара. У поступку ревизије узорковали 

смо расходе у износу од 151 хиљаду динара који су извршени за услуге електричне 

енергије, а на основу рачуна испостављених од Јавног предузећа „Електропривреда 

Србије“ Београд. 

Природни гас (421221). Евидентирани су расходи за услуге за природни гас у износу од 

477 хиљада динара. У поступку ревизије узорковали смо расходе у износу од 140  

хиљада динара који су извршени за набавку природног гаса, а на основу рачуна 

испостављених од Јавно предузећа „Гас“ Темерин. 

Ревизијом узорковане документације утврђено је да се у пословним књигама 

рачуноводствене исправе не књиже истог дана, а најкасније наредног дана од дана 

добијања рачуноводствене исправе, што није у складу са чланом 16. став 11. Уредбе о 

буџетском рачуноводству. У поступку ревизије отклоњена је наведена неправилност. 

Културни центар „Лукијан Мушицки“ Темерин у својим пословним књигама 

евидентира рачуноводствене исправе у прописаним роковима. 

4) Прва месна заједница Темерин. Исказани су расходи за сталне трошкове у износу 

од 2.206 хиљада динара, и то: (1) Трошкови платног промета и банкарских услуга 15 

хиљада динара; (2) Енергетске услуге 900 хиљада динара; (3) Комуналне услуге 1.203 

хиљаде динара; (4) Услуге комуникација 47 хиљада динара и (5) Трошкови осигурања 

41 хиљада динара. У поступку ревизије узорковали смо расходе за енергетске услуге: 

Услуге за електричну енергију (421211). Евидентирани су расходи за услуге за 

електричну енергију у износу од 839 хиљада динара. Увидом у узорковану 

рачуноводствену документацију утврђено је да су расходи у износу 151 хиљаду динара 

евидентирани на основу испостављених рачуна за електричну енергију од стране 

Јавног предузећа „Електропривреда Србије“ Београд. 

 На основу извршене ревизије презентоване документације утврђено је да су расходи 

за услуге електричне енергије правилно евидентирани и исказани. 

Природни гас (421221). Евидентирани су расходи за услуге за природни гас у износу од 

477 хиљада динара. Увидом у узорковану рачуноводствену документацију утврђено је 

да су расходи у износу од 140 хиљада динара евидентирани на основу испостављених 

рачуна за гас од стране Јавног предузећа „Гас“ Темерин. 
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 На основу извршене ревизије презентоване документације утврђено је да су 

расходи за гас правилно евидентирани и исказани. 

5) Месна заједница Старо Ђурђево. Исказани су расходи за сталне трошкове у 

износу од 1.022 хиљаде динара, и то: (1) Трошкови платног промета и банкарских 

услуга 20 хиљада динара; (2) Енергетске услуге 695 хиљада динара; (3) Комуналне 

услуге 191 хиљада динара; (4) Услуге комуникација 80 хиљада динара и (5) Трошкови 

осигурања 36 хиљада динара. У поступку ревизије узорковали смо расходе за 

енергетске услуге: 

Услуге за електричну енергију (421211). Евидентирани су расходи за услуге за 

електричну енергију у износу од 201 хиљаду динара. Увидом у узорковану 

рачуноводствену документацију утврђено је да су расходи у износу 81 хиљаду динара 

евидентирани на основу испостављених рачуна за електричну енергију од стране 

Јавног предузећа „Електропривреда Србије“ Београд. 

Природни гас (421221). Евидентирани су расходи за услуге за природни гас у износу од 

493 хиљаде динара. Увидом у узорковану рачуноводствену документацију утврђено је 

да су расходи у износу од 195 хиљада динара евидентирани на основу испостављених 

рачуна за гас од стране Јавног предузећа „Гас“ Темерин. 

У поступку ревизије узорковане документације утврђено је да су у пословним 

књигама Месне заједнице Старо Ђурђево расходи за сталне трошкове евидентирани на 

синтетичким контима, а не на прописаним шестоцифреним субаналитичким контима, 

садржаним у Контном плану за буџетски систем, што није у складу са чланом 9. став 3. 

Правилника о стандардном класификационом оквиру и контном плану за буџетски 

систем. 

Препоручујемо одговорним лицима Месне заједнице Старо Ђурђево да расходе 

евидентирају на одговарајућим субаналитичким контима прописаним Правилником о 

стандардном класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем. 

 

3.1.3.8. Трошкови путовања, група – 422000 

Група 42000 – Трошкови путовања садржи синтетичка конта на којима се књиже 

трошкови службених путовања у земљи, трошкови службених путовања у 

иностранство, трошкови путовања у току редовног рада, трошкови путовања ученика и 

остали трошкови транспорта. 
Табела број 12: Трошкови путовања, група 422000                              (у хиљадама динара) 

Р. 

бр. 
Организациона јединица Ребаланс 

Ребаланс са 

реалокацијама 
Исказано 

извршење 
Налаз 

ревизије 
6/4 6/5 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1 Општинска управа 780 860 804 804 93% 100% 

2 Укупно орган. јединице (1)  780 860 804 804 93% 100% 

3 УКУПНО ОПШТИНА – Група 421000 2.443 2.503 1.993 1.993 80% 100% 

 

Расходи за трошкове путовања планирани су у укупном износу од 2.503 хиљаде 

динара, а извршени су у износу од 1.993 хиљаде динара што износи 80% у односу на 

план. 

1) Општинска управа. Исказани су расходи за трошкове путовања у износу од 804 

хиљаде динара, и то: (1) Трошкови службених путовања у земљи 740 хиљада динара и 

(2) Трошкови службених путовања у иностранство 64 хиљаде динара. У поступку 

ревизије узорковали смо расходе за: 

- Трошкове службених путовања у земљи 

Трошкови смештаја на службеном путу (422131). На овом конту евидентирани су 

расходи за услуге смештаја на службеном путу у износу од 553 хиљаде динара. Увидом 

у узорковану рачуноводствену документацију утврђено је да су расходи у износу од 

233 хиљаде динара извршени за услуге смештаја на службеном путу, а на основу 
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предрачуна испостављених од „Prvako Engineering“ доо Крагујевац и „Kompas 

tourism &travel“ доо Нови Сад. 

 На основу извршене ревизије презентоване документације утврђено је да су расходи 

за трошкове смештаја на службеном путу правилно евидентирани и исказани. 

- Трошкове службених путовања у иностранство  
Трошкови дневница за службени пут у иностранство (422211). На овом конту 

евидентирани су расходи за дневнице за службени пут у иностранство у износу од 50 

хиљада динара. Увидом у узорковану рачуноводствену документацију утврђено је да 

су расходи у износу од 27 хиљада динара извршени за дневнице за службени пут у 

иностранство.  

На основу извршене ревизије презентоване документације утврђено је да су расходи 

за трошкове дневница за службени пут у иностранство правилно евидентирани и 

исказани. 

 

3.1.3.9. Услуге по уговору, група – 423000 

На овој економској класификацији евидентирају се расходи за обављање  

административних услуга, компјутерских услуга, услуга образовања и усавршавања 
запослених, услугa информисања, стручних услуга, услуга за домаћинство и 

угоститељство, репрезентација и остале опште услуге. 
Табела број 13: Услуге по уговору, група 423000                                                                                                    (у хиљадама динара) 

Р. 

бр. 
Организациона јединица 

Ребалан

с 

Ребаланс са 

реалокација

ма 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизиј

е 
6/4 6/5 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1 Скупштина општине 13.750 14.350 13.912 13.912 97% 100% 

2 Председник општине 1.784 1.762 1.296 1.296 74% 100% 

3 Општинско веће 5.240 5.551 4.816 4.716 85% 98% 

4 Општинска управа 29.806 31.575 29.408 25.371 80% 86% 

5 ПУ „Вељко Влаховић“ Темерин 1.500 1.500 1.187 1.187 79% 100% 

6 Јавна библиотека „Сирмаи Карољ“ Темерин 2.500 2.460 2.226 2.226 90% 100% 

7 Културни центар „Лукијан Мушицки“ Темерин 6.178 6.313 5.961 5.961 94% 100% 

8 Туристичка организација општине Темерин 4.700 4.826 4.823 4.823 100% 100% 

9 Прва МЗ Темерин 2.549 2.963 2.761 2.761 93% 100% 

6 Укупно орган. јединице (1-9)  68.007 71.300 66.390 62.253 87% 94% 

7 УКУПНО ОПШТИНА – Група 423000 75.117 78.773 73.129 68.992 88% 94% 

 

Расходи за услуге по уговору планирани су у укупном износу од 78.773 хиљаде 

динара, а извршени су у износу од 73.129 хиљада динара што износи 93% у односу на 

план. 

1) Скупштина општине. Исказани су расходи за услуге по уговору у износу од 

13.912 хиљада динара, и то: (1) Услуге образовања и усавршавања запослених 454 

хиљаде динара; (2) Услуге информисања 226 хиљада динара; (3) Стручне услуге 11.904 

хиљаде динара; (4) Услуге за домаћинство и угоститељство 536 хиљада динара; (5) 

Репрезентација 595 хиљада динара и (6) Остале опште услуге 197 хиљада динара. У 

поступку ревизије узорковали смо расходе за: 

- Стручне услуге 

Накнаде члановима управних, надзорних одбора и комисија (423591). Евидентирани су 

расходи за накнаде члановима управних, надзорних одбора и комисија у износу од 

11.015 хиљада динара. У поступку ревизије узорковали смо расходе извршене за 

накнаде одборницима Скупштине општине Темерин за месец март 2019. године. 

 Ревизијом узорковане документације утврђено је да су расходи за накнаде 

члановима управних, надзорних одбора и комисија правилно евидентирани и исказани. 

- Остале опште услуге 

Остале опште услуге (423911). Евидентирани су расходи за остале опште услуге у 

износу од 197 хиљада динара. У поступку ревизије узорковали смо расходе извршене 
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за израду годишњег извештаја о здравственом стању становника Општине по 

рачуну испостављеном од Института за јавно здравље Војводине. 

 Ревизијом узорковане документације утврђено је да су расходи за остале опште 

услуге правилно евидентирани и исказани. 

2) Председник општине. Исказани су расходи за услуге по уговору у износу од 1.296 

хиљада динара, и то: (1) Административне услуге 55 хиљада динара; (2) Услуге 

образовања и усавршавања запослених девет хиљада динара; (3) Услуге информисања 

156 хиљада динара; (4) Стручне услуге 415 хиљада динара; (5) Услуге за домаћинство 

и угоститељство 486 хиљада динара и (6) Репрезентација 175 хиљада динара. У 

поступку ревизије узорковали смо расходе зa услуге за домаћинство и угоститељство. 

Угоститељске услуге (423621). Евидентирани су расходи за угоститељске услуге у 

износу од 486 хиљада динара. 

 Ревизијом узорковане рачуноводствене документације утврђено је да су расходи 

за угоститељске услуге правилно евидентирани и исказани. 

3) Општинско веће. Исказани су расходи за услуге по уговору у износу од 4.816 

хиљада динара, и то: (1) Услуге образовања и усавршавања запослених 46 хиљада 

динара; (2) Услуге информисања 370 хиљада динара; (3) Стручне услуге 2.540 хиљада 

динара; (4) Услуге за домаћинство и угоститељство 335 хиљада динара; (5) 

Репрезентација 1.045 хиљада динара и (6) Остале опште услуге 480 хиљада динара. У 

поступку ревизије узорковали смо расходе за: 

- Стручне услуге 

Остале стручне услуге (423599). Евидентирани су расходи за остале стручне услуге у 

износу од 1.163 хиљаде динара. У поступку ревизије узорковали смо расходе извршене 

за накнаде за март 2019. године члановима Општинског већа који нису на сталном раду 

у Општини. 

 Ревизијом узорковане документације утврђено је да су расходи за остале стручне 

услуге правилно евидентирани и исказани. 

- Остале опште услуге 

Остале опште услуге (423911). Евидентирани су расходи за остале опште услуге у 

износу од 480 хиљада динара. У поступку ревизије узорковали смо расходе у износу од 

100 хиљада динара за превоз и смештај чланова Културно уметничког друштва „Вук 

Караџић“ Темерин на фестивал у Шпанију. 

 Ревизијом узорковане документације утврђено је да су: 

-  расходи у износу од 100 хиљада динара за превоз и смештај чланова Културно 

уметничког друштва „Вук Караџић“ Темерин извршени применом погрешне 

организационе класификације са раздела Општинског већа уместо са раздела 

Општинске управе, што није у складу са чланом 6. Правилника о стандардном 

класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем; 

- за 100 хиљада динара више евидентирани и исказани расходи за Остале опште 

услуге (423900), док су за исти износ мање исказани расходи за Дотације осталим 

удружењима грађана (481941), што није у складу са чланом 14. Правилника о 

стандардном класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем.  

  

Ризик  

Уколико се настави са евидентирањем расхода на погрешним буџетским 

класификацијама, постоји ризик да ће финансијски извештаји пружити погрешну слику 

о појединим категоријама расхода и издатака. 
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Препорука број 6  

Препоручујемо одговорним лицима Општине Темерин да расходе евидентирају на 

одговарајућим организационим и економским класификацијама у складу са 

Правилником о стандардном класификационом оквиру и контном плану за буџетски 

систем. 

 

4) Општинска управа. Исказани су расходи за услуге по уговору у износу од 29.408 

хиљада динара, и то: (1) Административне услуге 1.970 хиљада динара; (2) 

Компјутерске услуге 1.741 хиљада динара; (3) Услуге образовања и усавршавања 

запослених 650 хиљада динара; (4) Услуге информисања 1.747 хиљада динара; (5) 

Стручне услуге 16.606 хиљада динара; (6) Услуге за домаћинство и угоститељство 422 

хиљаде динара; (7) Репрезентација 1.031 хиљада динара и (8) Остале опште услуге 

5.241 хиљада динара. У поступку ревизије узорковали смо расходе за компјутерске 

услуге, услуге образовања и усавршавања запослених, стручне услуге, репрезентацију 

и остале опште услуге. 

Остале стручне услуге (423599). Евидентирани су расходи за остале стручне услуге у 

износу од 13.835 хиљада динара. Ревизијом узорковане документације утврдили смо да 

су накнаде за чланове комисија који су запослени у Општини Темерин у целости 

евидентирани и исказани на овом конту. 

У поступку ревизије узорковане документације утврђено је да су за 4.037 хиљада 

динара више евидентирани и исказани расходи за Стручне услуге (423500), док су за 

исти износ мање евидентирани и исказани Остали посебни расходи (416100), што није 

у складу са чланом 14. Правилника о стандардном класификационом оквиру и контном 

плану за буџетски систем. 

 

Мере предузете у поступку ревизије: 

У поступку ревизије отклоњена је неправилност погрешног евидентирања расхода 

за накнаде члановима комисија који су запослени у Општини Темерин. Општинска 

управа расходе за накнаде члановима комисија који су запослени у Општини извршава 

и евидентира на конту 416132 – Накнаде члановима комисија. 

 

Остале опште услуге (423911). Евидентирани су расходи за остале опште услуге у 

износу од 5.240 хиљада динара. У поступку ревизије узорковали смо расходе у износу 

од 1.157 хиљада динара, а који се односе на услуге физичког обезбеђења, израде 

елабората о стању безбедности пешака у општини са предлогом за побољшање мера и 

услуге јавног линијског приградског превоза путника на релацији Темерин – Сириг 

(Камендин). 

 Ревизијом узорковане документације утврђено је да су расходи за остале опште 

услуге правилно евидентирани и исказани. 

5) Предшколска установа „Вељко Влаховић“ Темерин. Исказани су расходи за 

услуге по уговору у износу од 1.187 хиљада динара, и то: (1) Компјутерске услуге 166 

хиљада динара; (2) Услуге образовања и усавршавања запослених 186 хиљада динара; 

(3) Услуге информисања 64 хиљаде динара; (4) Стручне услуге 395 хиљада динара; (5) 

Репрезентација 295 хиљада динара и (6) Остале опште услуге 81 хиљада динара. У 

поступку ревизије узорковали смо расходе за репрезентацију. 

 Ревизијом узорковане документације утврђено је да су за 142 хиљаде динара, 

колико је утрошено за свечану вечеру поводом прославе „Дана просветних радника“, 

више исказани расходи за Репрезентацију (423700), док су за исти износ мање исказани 

расходи за Угоститељске услуге (423600), што није у складу са чланом 14. Правилника 

о стандардном класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем. 
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 Препоручујемо одговорним лицима Предшколске установе „Вељко Влаховић“ 

Темерин да расходе евидентирају на одговарајућим економским класификацијама у 

складу са Правилником о стандардном класификационом оквиру и контном плану за 

буџетски систем. 

6) Јавна библиотека „Сирмаи Карољ“ Темерин. Исказани су расходи за услуге по 

уговору у износу од 2.226 хиљада динара, и то: (1) Компјутерске услуге 105 хиљада 

динара; (2) Услуге образовања и усавршавања запослених 31 хиљада динара; (3) 

Услуге информисања 118 хиљада динара; (4) Стручне услуге 1.886 хиљада динара и (5) 

Репрезентација 86 хиљада динара. У поступку ревизије узорковали смо расходе за 

стручне услуге, који су извршени за исплату накнаде по основу уговора о делу.  

 Ревизијом узорковане документације нису утврђене неправилности приликом 

евидентирања расхода. 

7) Културни центар „Лукијан Мушицки“ Темерин. Исказани су расходи за услуге 

по уговору у износу од 5.961 хиљаду динара, и то: (1) Компјутерске услуге 222 хиљаде 

динара; (2) Услуге образовања и усавршавања запослених 25 хиљада динара; (3) 

Услуге информисања 431 хиљада динара; (4) Стручне услуге 2.617 хиљада динара; (5) 

Услуге за домаћинство и угоститељство 257 хиљада динара; (6) Репрезентација 768 

хиљада динара и (7) Остале опште услуге 1.641 хиљада динара. У поступку ревизије 

узорковали смо расходе за стручне услуге и расходе за услуге за домаћинство и 

угоститељство. 

 Ревизијом узорковане документације утврђено је да су расходи за стручне услуге и 

расходи за услуге домаћинства и угоститељства правилно евидентирани и исказани. 

8) Туристичка организација општине Темерин. Исказани су расходи за услуге по 

уговору у износу од 4.823 хиљаде динара, и то: (1) Административне услуге 844 

хиљаде динара; (2) Компјутерске услуге 78 хиљада динара; (3) Услуге образовања и 

усавршавања запослених 11 хиљада динара; (4) Услуге информисања 439 хиљада 

динара; (5) Стручне услуге 449 хиљада динара; (6) Услуге за домаћинство и 

угоститељство 277 хиљада динара; (7) Репрезентација 462 хиљаде динара и (8) Остале 

опште услуге 2.263 хиљаде динара. У поступку ревизије узорковали смо расходе за 

услуге за домаћинство и угоститељство и расходе за репрезентацију. 

 Ревизијом узорковане документације утврђено је да су расходи за услуге за 

домаћинство и угоститељство и расходи за репрезентацију правилно евидентирани и 

исказани. 

9) Прва месна заједница Темерин. Исказани су расходи за услуге по уговору у 

износу од 2.761 хиљаду динара, и то: (1) Услуге информисања 51 хиљада динара; (2) 

Стручне услуге 535 хиљада динара; (3) Репрезентација 682 хиљаде динара и (4) Остале 

опште услуге 1.493 хиљаде динара. У поступку ревизије узорковали смо расходе за 

стручне услуге и расходе за угоститељске услуге. 

 Ревизијом узорковане документације утврђено је да су расходи за стручне услуге и 

расходи за угоститељске услуге правилно евидентирани и исказани. 

 

3.1.3.10. Специјализоване услуге, група – 424000 

Група 424000 – Специјализоване услуге садржи синтетичка конта на којима се 

књиже расходи за специјализоване услуге у одређеним областима, и то: 

Пољопривредне услуге, Услуге образовања, културе и спорта, Медицинске услуге, 

Услуге одржавања аутопутева, Услуге одржавања националних паркова и природних 

површина, Услуге очувања животне средине, науке и геодетске услуге и Остале 

специјализоване услуге.  
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Табела број 14: Специјализоване услуге, група 424000                                                                                    (у хиљадама динара) 

Р. 

бр. 
Организациона јединица Ребаланс 

Ребаланс са 

реалокацијама 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 
6/4 6/5 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1 Општинска управа 42.024 44.074 33.926 31.781 72% 94% 

2 ПУ „Вељко Влаховић“ Темерин 2.950 2.950 2.411 2.279 77% 95% 

3 Укупно орган. јединице (1-2)  44.974 47.024 36.337 34.060 72% 94% 

4 УКУПНО ОПШТИНА  – Група 424000 46.954 49.024 37.947 35.670 73% 94% 

 

Расходи за специјализоване услуге планирани су у укупном износу од 49.024 

хиљаде динара а извршени су у износу од 37.947 хиљада динара што износи 77% у 

односу на план. 

1) Општинска управа. Исказани су расходи за специјализоване услуге у износу од 

33.926 хиљада динара, и то: (1) Медицинске услуге 604 хиљаде динара; (2) Услуге 

одржавања националних паркова и природних површина 5.131 хиљада динара; (3) 

Услуге очувања животне средине, науке и геодетске услуге 21.103 хиљаде динара и (4) 

Остале специјализоване услуге 7.088 хиљада динара. У поступку ревизије узорковали 

смо исказане расходе за: 

- Медицинске услуге 
Остале медицинске услуге (424351). Евидентирани су расходи за остале медицинске 

услуге у износу од 604 хиљаде динара. У поступку ревизије узорковали смо расходе у 

износу од 200 хиљада динара за накнаду трошкова за вантелесну оплодњу, а која је 

утврђена Одлуком о остваривању права на накнаду трошкова за вантелесну оплодњу
22

.  

На основу ревизије узорковане документације утврђено је да су за 200 хиљада 

динара више исказани расходи за Медицинске услуге (424300), док су за исти износ 

мање исказани расходи за Накнаде из буџета за децу и породицу (472300), што није у 

складу са чланом 14. Правилника о стандардном класификационом оквиру и контном 

плану за буџетски систем.  

Препоручујемо одговорним лицима Општине Темерин да се расходи евидентирају 

на одговарајућим контима прописаним Правилником о стандардном класификационом 

оквиру и контном плану за буџетски систем. 

- Услуге одржавања националних паркова и природних површина 

Услуге одржавања националних паркова и природних површина (424511). 

Евидентирани су расходи у износу од 5.131 хиљаду динара. У поступку ревизије 

узорковали смо расходе у износу од 1.112 хиљада динара који су извршени за услуге 

кошења траве и одржавање јавних зелених површина, а на основу рачуна 

испостављених од ЈКП „Темерин“ Темерин. 

Ревизијом узорковане документације утврђено је да су расходи за услуге 

одржавања националних паркова и природних површина правилно евидентирани и 

исказани. 

- Услуге очувања животне средине, науке и геодетске услуге 

Услуге очувања животне средине (424611). Евидентирани су расходи за услуге 

очувања животне средине у износу од 20.750 хиљада динара. У току вршења ревизије 

узорковали смо расходе извршене за услуге уклањања, транспорта и уништавања 

лешева и отпада животињског порекла и за хумано хватање паса луталица. 

Ревизијом узорковане документације утврђено је да су расходи за услуге очувања 

животне средине правилно евидентирани и исказани. 

- Остале специјализоване услуге 
Остале специјализоване услуге (424900). Исказани су расходи у износу од 7.088 хиљада 

динара. У поступку ревизије узорковали смо расходе извршене за: ангажовање 

пољочуварске службе; услуге равнања атарских путева и накнаду за одводњавање. 

                                                 
22 „Службени лист општине Темерин“, број 29/16 и 4/18 
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 . На основу ревизије узорковане документације утврђено је да су за 2.167 

хиљада динара више исказани расходи за Остале специјализоване услуге (424900), док 

су за 1.969 хиљада динара, колико су извршени расходи за накнаду за одводњавање, 

мање исказани расходи за Остале порезе (482100) и за 198 хиљада динара, колико су 

извршени расходи за услуге равнања атарских путева, мање исказани расходи за 

Текуће поправке и одржавање осталих објеката (425100), што није у складу са чланом 

14. Правилника о стандардном класификационом оквиру и контном плану за буџетски 

систем. 

 

Ризик  

Планирањем, извршењем и евидентирањем расхода применом неодговарајуће 

буџетске класификације постоји ризик да ће извршење појединих расхода бити 

приказано у нетачном износу. 

 

Препорука број 7  

Препоручујемо одговорним лицима Општине Темерин да расходе планирају, 

извршавају и евидентирају на одговарајућим економским класификацијама. 

 

Мере предузете у поступку ревизије: 

У поступку ревизије отклоњена је неправилност погрешног евидентирања расхода 

за услуге равнања атарских путева. Општинска управа општине Темерин расходе за 

услуге уређења и равнање атарских путева извршава и евидентира на конту 425191 – 

Текуће поправке и одржавање осталих објеката. 

 

2) Предшколска установа „Вељко Влаховић“ Темерин. Исказани су расходи за 

специјализоване услуге у износу од 2.411 хиљада динара, и то: (1) Услуге образовања, 

културе и спорта 965 хиљада динара; (2) Медицинске услуге 837 хиљада динара и (3) 

Остале специјализоване услуге 609 хиљада динара. У поступку ревизије узорковали 

смо исказане расходе за: 

- Услуге образовања, културе и спорта 

Услуге образовања (424211). Евидентирани су расходи за услуге образовања у износу 

од 960 хиљада динара. У поступку ревизије узорковали смо расходе извршене за 

подучавање енглеског језика предшколаца.  

Ревизијом узорковане документације утврђено је да су расходи за услуге 

образовања правилно евидентирани и исказани. 

- Медицинске услуге 

Здравствена заштита по уговору (424311). Евидентирани су расходи у износу 825 

хиљада динара. У поступку ревизије узорковали смо расходе за санитарни преглед 

запослених лица у Предшколској установи „Вељко Влаховић“ Темерин извршен од 

стране Института за јавно здравље Војводине. 

Ревизијом узорковане документације утврђено је да су расходи за услуге за 

здравствену заштиту по уговору правилно евидентирани и исказани. 

- Остале специјализоване услуге 
Остале специјализоване услуге (424900). Исказани су расходи у износу од 609 хиљада 

динара. У току вршења ревизије узорковали смо расходе у износу од 132 хиљаде 

динара за изградњу прикључка на дистрибутивни систем електричне енергије објекта 

Предшколске установе на адреси Народног фронта број 84 у Темерину.  

На основу ревизије узорковане документације утврђено је: 

- за 132 хиљаде динара више су исказани расходи за Остале специјализоване услуге 

(424900), док су за исти износ мање исказани издаци за Објекте за потребе образовања 
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(511200), и мање је исказана вредност зграда и грађевинских објеката у активи 

(011100) и њених извора у пасиви (311100), што није у складу са чланом 10, 13, 14. и 

15. Правилника о стандардном класификационом оквиру и контном плану за буџетски 

систем; 
- изградња прикључака на дистрибутивни систем електричне енергије објеката 

Предшколске установе „Вељко Влаховић“ Темерин плаћена је авансно, а да исто није 

евидентирано на авансима, што није у складу са чланом 10. Правилника о стандардном 

класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем. 
  Препоручујемо одговорним лицима Предшколске установе „Вељко Влаховић“ 

Темерин да авансне уплате евидентирају на одговарајућим контима прописаним 

Правилником о стандардном класификационом оквиру и контном плану за буџетски 

систем. 
 

Ризик  

 Уколико се настави са евидентирањем расхода и издатака на погрешним 

економским класификацијама, постоји ризик да ће финансијски извештаји пружити 

погрешну слику о појединим категоријама расхода, издатака и имовине. 

 

Препорука број 8 

Препоручујемо одговорним лицима Предшколске установе „Вељко Влаховић“ 

Темерин да: (1) расходе и издатке планирају, извршавају и евидентирају на 

одговарајућим прописаним контима и (2) да правилно искажу вредност зграда и 

грађевинских објеката.  

 

3.1.3.11. Текуће поправке и одржавање, група - 425000  

На субаналитичким контима ове групе расхода књиже се трошкови текућих 

поправки и одржавања зграда, других објеката и опреме.  
Табела број 15: Текуће поправке и одржавање, група 425000                                                                               ( у хиљадама динара) 

Р. 

бр. 
Организациона јединица Ребаланс 

Ребаланс са 

реалокацијама 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 
6/4 6/5 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1 Општинска управа 8.820 9.685 8.817 9.015 93% 102% 

2 ПУ „Вељко Влаховић“ Темерин 2.300 2.065 1.998 1.998 97% 100% 

3 Укупно орган. јединице (1-2)  11.120 11.750 10.815 11.013 94% 102% 

4 УКУПНО ОПШТИНА – Група 425000 15.566 16.396 15.251 15.449 94% 101% 

 

Расходи за текуће поправке и одржавање планирани су у укупном износу од 16.396 

хиљада динара а извршени расходи износе 15.251 хиљаду динара што износи 93% у 

односу на план. 

1) Општинска управа. Исказани су расходи за текуће поправке и одржавање у износу 

од 8.817 хиљада динара, и то: (1) Текуће поправке и одржавање зграда и објеката 1.219 

хиљада динара и (2) Текуће поправке и одржавање опреме 7.598 хиљада динара. 

У поступку ревизије узорковали смо исказане расходе за: 

- Текуће поправке и одржавање опреме 

Текуће поправке и одржавање опреме за јавну безбедност (425281). Евидентирани су 

расходи у износу од 6.165 хиљада динара. У поступку ревизије узорковали смо расходе 

у износу од 854 хиљаде динара за поправку јавне расвете, а по рачунима 

испостављеним од ЈКП „Темерин“ Темерин.  

Ревизијом узорковане документације утврђено је да су за 854 хиљаде динара 

више исказани расходи за Текуће поправке и одржавање опреме (425200 ), док су за 

исти износ мање исказани расходи за Текуће поправке и одржавање зграда и објеката 

(425100), што није у складу са чланом 14. Правилника о стандардном 

класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем. 
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Препоручујемо одговорним лицима Општине Темерин да расходе планирају, 

извршавају и евидентирају на одговарајућим економским класификацијама у складу са 

Правилником о стандардном класификационом оквиру и контном плану за буџетски 

систем. 

2) Предшколска установа „Вељко Влаховић“ Темерин. Исказани су расходи за 

текуће поправке и одржавање у износу од 1.998 хиљада динара, и то: (1) Текуће 

поправке и одржавање зграда и објеката 1.393 хиљаде динара и (2) Текуће поправке и 

одржавање опреме 605 хиљада динара. У поступку ревизије узорковали смо исказане 

расходе за текуће поправке и одржавање зграда и објеката, и то: 

Молерски радови (425113). Евидентирани су расходи у износу од 438 хиљада динара 

који су извршени за молерске радове на објектима предшколске установе, а по 

рачунима испостављеним од „Колор Томић 3М“ ПР Жабаљ. 

У поступку ревизије узорковане документације утврђено је да су расходи за 

молерске радове правилно евидентирани и исказани. 

 

3.1.3.12. Материјал, група – 426000 

 Група 426000 – Материјал садржи синтетичка конта на којима се књиже расходи 

административног материјала, материјала за пољопривреду, материјала за образовање 

и усавршавање запослених, материјала за саобраћај, материјала за очување животне 

средине и науку, материјала за образовање, културу и спорт, медицинских и 

лабораторијских материјала, материјала за одржавање хигијене и угоститељство и 

материјала за посебне намене. 
  Табела број 16: Материјал, група 426000                ( у хиљадама динара) 

Р. 

бр. 
Организациона јединица Ребаланс 

Ребаланс са 

реалокацијама 
Исказано 

извршење 
Налаз 

ревизије 
6/4 6/5 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1 Општинска управа 6.275 6.635 5.305 4.683 71% 88% 

2 ПУ „Вељко Влаховић“ Темерин 16.800 16.814 14.729 14.729 88% 100% 

3 Укупно орган. јединице (1-2)  23.075 23.449 20.034 19.412 83% 97% 

4 УКУПНО ОПШТИНА – Група 426000 27.739 28.203 23.904 23.282 83% 97% 

 

Расходи за материјал планирани су у укупном износу од 28.203 хиљаде динара, а 

извршени су у износу од 23.904 хиљаде динара што износи 85% у односу на план. 

1) Општинска управа. Исказани су расходи за материјал у износу од 5.305 хиљада 

динара, и то: (1) Административни материјал 1.120 хиљада динара; (2) Материјали за 

образовање и усавршавање запослених 632 хиљаде динара; (3) Материјали за саобраћај 

1.100 хиљада динара; (4) Материјал за образовање, културу и спорт 280 хиљада динара, 

(5) Материјали за одржавање хигијене и угоститељство 393 хиљаде динара и (6) 

Материјали за посебне намене 1.780 хиљада динара. У поступку ревизије узорковали 

смо исказане расходе за: 

- Административни материјал 

Цвеће и зеленило (426131). Евидентирани су расходи за цвеће и зеленило у износу од 

455 хиљада динара. У поступку ревизије узорковали смо расходе у износу од 222 

хиљаде динара који су извршени за набавку и садњу садница и одржавање зелених 

површина по рачуну испостављеном од Украсно вртларство „Torteli“ дoo Темерин. 

Ревизијом узорковане документације утврђено је да су за 222 хиљаде динара 

више исказани расходи за Административни материјал (426100), док су за исти износ 

мање исказани расходи за Услуге одржавања националних паркова и природних 

површина (424500), што није у складу са чланом 14. Правилника о стандардном 

класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем. 
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Мере предузете у поступку ревизије: 

У поступку ревизије наведена неправилност је отклоњена. Општинска управа 

Општине Темерин расходе за набавку и садњу садница и одржавање зелених површина 

извршава и евидентиран на конту 424511 – Услуге одржавања националних паркова и 

природних по вршина. 

 

- Материјал за саобраћај 

Бензин (426411). Евидентирани су расходи у износу од 1.085 хиљада динара за набавку 

горива за аута. 

 У поступку ревизије узорковане документације утврђено је да су расходи за бензин 

правилно евидентирани и исказани. 

- Материјали за одржавање хигијене и угоститељство 

Остали материјали за одржавање хигијене (426819). Евидентирани су расходи у 

износу од 393 хиљаде динара за материјал за одржавање хигијене.  

 У поступку ревизије узорковане документације утврђено је да су расходи за 

материјал за одржавање хигијене и угоститељство правилно евидентирани и 

исказани. 

- Материјал за посебне намене 

Остали материјали за посебне намене (426919). Евидентирани су расходи у износу од 

1.749 хиљада динара. У поступку ревизије узорковали смо расходе у износу од 400 

хиљада динара, извршене за куповину заштитних балистичких прслука за потребе 

Полицијске станице Темерин. Средства за ове намене предвиђена су Програмом 

коришћења средстава у циљу унапређења безбедности саобраћаја на територији 

општине Темерин за 2019. године
23

.  

Ревизијом узорковане документације утврђено је да су за 400 хиљада динара 

више исказани расходи за Остали материјал за посебне намене (426900), док су за исти 

износ мање исказани издаци за Опрему за јавну безбедност (512800), што није у складу 

са чланом 14. и 15. Правилника о стандардном класификационом оквиру и контном 

плану за буџетски систем. 

 

Ризик  

Планирањем, извршењем и евидентирањем расхода и издатака применом 

неодговарајуће економске класификације постоји ризик да ће извршење појединих 

расхода и издатака бити приказано у нетачном износу. 

 

Препорука број 9  

Препоручујемо одговорним лицима Општине Темерин да расходе и издатке 

планирају, извршавају и евидентирају на одговарајућим економским класификацијама 

у складу са Правилником о стандардном класификационом оквиру и контном плану за 

буџетски систем. 

 

2) Предшколска установа „Вељко Влаховић“ Темерин. Исказани су расходи за 

материјал у износу од 14.729 хиљада динара, и то: (1) Административни материјал 401 

хиљада динара; (2) Материјал за пољопривреду девет хиљада динара; (3) Материјали за 

образовање и усавршавање запослених 299 хиљада динара; (4) Материјали за саобраћај 

261 хиљада динара; (5) Материјал за образовање, културу и спорт 2.375 хиљада динара, 

(6) Медицински и лабараторијски материјал 50 хиљада динара; (7) Материјали за 

одржавање хигијене и угоститељство 10.809 хиљада динара и (8) Материјали за 

                                                 
23 Број 06-1/19-115-2-01 од 20. августа 2019. године 
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посебне намене 525 хиљада динара. У поступку ревизије смо узорковали расходе 

за: административни материјал, матаријал за саобраћај и материјали за одржавање 

хигијене и угоститељство. 

 Ревизијом узорковане документације утврђено је да су расходи за материјал  

правилно евидентирани и исказани. 

 

3.1.3.13. Отплата домаћих камата, група – 441000 

Група 441000 – Отплата домаћих камата садржи и то: Отплата камата на домаће 

хартије од вредности, Отплата камата осталим нивоима власти, Отплата камата 

домаћим јавним финансијским институцијама, Отплата камата домаћим пословним 

банкама, Отплата камата осталим домаћим кредиторима, Отплата камата 

домаћинствима у земљи, Отплата камата на домаће финансијске деривате, Отплата 

камата на домаће менице, Финансијске промене на финансијским лизинзима.  
Табела број 17: Отплата домаћих камата, Група 441000                                                                                                         (у хиљадама динара) 

Р. 

бр. 
Организациона јединица Ребаланс 

Ребаланс са 

реалокацијама 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 
6/4 6/5 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1 Општинска управа 1.200 1.200 760 760 63% 100% 

2 Укупно орган. јединице (1)  1.200 1.200 760 760 63% 100% 

3 УКУПНО ОПШТИНА – Група 441000 1.200 1.200 760 760 63% 100% 

 

Расходи за отплату домаћих камата планирани су у укупном износу од 1.200 хиљада 

динара, а извршени су у износу од 760 хиљада динара што износи 63% у односу на 

план. 

1) Општинска управа. Исказани су расходи за отплату домаћих камата у износу од 

760 хиљадa динара, и чине их расходи за отплату камата домаћим пословним банкама 

по основу Уговора о инвестиционом кредиту са припадајућим Анексима, за две 

кредитне партије, који су закључени са „Комерцијална банка“ ад Београд за 

финансирање капиталних инвестиција.  

 У поступку ревизије узорковане документације утврђено је да су расходи за 

отплату домаћих камата правилно евидентирани и исказани. 

 

3.1.3.14. Субвенције јавним нефинансијским предузећима и организацијама, 

група 451000 

Група 451000 - Субвенције јавним нефинансијским предузећима и организацијама 

садржи синтетичка конта, и то: Текуће субвенције јавним нефинансијским 

предузећима и организацијама и Капиталне субвенције јавним нефинансијским 

предузећима и организацијама. 
Табела број.18: Субвенције јавним нефинансијским предузећима и организацијама, група 451000       ( у хиљадама динара) 

Р. 

бр. 
Организациона јединица Ребаланс 

Ребаланс са 

реалокацијама 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 
6/4 6/5 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1 Општинска управа 93.232 90.083 75.374 75.374 84% 100% 

2 Укупно орган. јединице (1)  93.232 90.083 75.374 75.374 84% 100% 

3 УКУПНО ОПШТИНА – Група 451000 93.232 90.083 75.374 75.374 84% 100% 

 

Расходи за субвенције јавним нефинансијским предузећима и организацијама 

планирани су у укупном износу од 90.083 хиљаде динара, а извршени су у износу од 

75.374 хиљаде динара што износи 84% у односу на план. 

1) Општинска управа. Исказани су расходи за субвенције јавним нефинансијским 

предузећима и организацијама у износу од 75.374 хиљаде динара, и то: (1) Текуће 

субвенције јавним нефинансијским предузећима и организацијама 16.309 хиљада 

динара и (2) Капиталне субвенције јавним нефинансијским предузећима и 

организацијама 59.065 хиљада динара.  
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Текуће субвенције за пољопривреду (451141). Евидентирани су расходи за текуће 

субвенције за пољопривреду у износу од 1.505 хиљада динара. Увидом у узорковану 

рачуноводствену документацију утврђено је да су на овом конту евидентирани расходи 

извршени за субвенционисање камате пољопривредним газдинствима на територији 

општине Темерин, на кредите одобрене од стране Banca Intesa ад Београд, 

Комерцијалне банке ад Београд и Војвођанске банке ад Нови Сад. 

Текуће субвенције осталим јавним нефинансијским предузећима и организацијама 

(451191). Евидентирани су расходи за текуће субвенције осталим јавним 

нефинансијским предузећима и организацијама у износу од 14.804 хиљаде динара. 

Увидом у узорковану рачуноводствену документацију утврђено је да су на овом конту 

евидентирани расходи за текуће субвенције ЈКП „Темерин“ Темерин. 

Капиталне субвенције осталим јавним нефинансијским предузећима и организацијама 

(451291). Евидентирани су расходи за капиталне субвенције осталим јавним 

нефинансијским предузећима и организацијама у износу од 59.065 хиљада динара. 

Увидом у узорковану рачуноводствену документацију утврђено је да су на овом конту 

евидентирани расходи за капиталне субвенције ЈКП „Темерин“ Темерин и ЈП „Гас“ 

Темерин. 

 У поступку ревизије узорковане документације утврђено је да су расходи за 

субвенције јавним нефинансијским предузећима и организацијама правилно 

евидентирани и исказани. 

 

3.1.3.15. Субвенције приватним предузећима, група – 454000 

Група 454000 - Субвенције приватним предузећима садржи синтетичка конта на 

којем се књиже текуће субвенције приватним предузећима и капиталне субвенције 

приватним предузећима. 
Табела број 19: Субвенције приватним предузећима, група 454000                                                                ( у хиљадама динара) 

Р. 

бр. 
Организациона јединица Ребаланс 

Ребаланс са 

реалокацијама 
Исказано 

извршење 
Налаз 

ревизије 
6/4 6/5 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1 Општинска управа - - - 3.750 - - 

2 Укупно орган. јединице (1)  - - - 3.750 - - 

3 УКУПНО ОПШТИНА – Група 454000 - - - 3.750 - - 

 

1) Општинска управа. Утврђено је да је на овој групи требало евидентирати расходе 

на име субвенција приватним предузећима у износу од 3.750 хиљада динара (о чему је 

више писано код групе 481000 – Дотације невладиним организацијама). 

 

3.1.3.16. Трансфери осталим нивоима власти, група – 463000 

Група 463000 – Трансфери осталим нивоима власти садржи синтетичка конта, и то: 

Текуће трансфере осталим нивоима власти и Капиталне трансфере осталим нивоима 

власти. 
Табела број 20: Трансфери осталим нивоима власти, група 463000                       ( у хиљадама динара) 

Р. 

бр. 
Организациона јединица Ребаланс 

Ребаланс са 

реалокацијама 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 
6/4 6/5 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1 Општинска управа 112.889 114.306 102.232 99.246 87% 97% 

2 Укупно орган. јединице (1)  112.889 114.306 102.232 99.246 87% 97% 

3 УКУПНО ОПШТИНА – Група 463000 112.889 114.306 102.232 99.246 87% 97% 

 

Расходи за трансфере осталим нивоима власти планирани су у укупном износу од 

114.306 хиљада динара, а извршени издаци износе 102.232 хиљаде динара што износи 

89% у односу на план. 

1) Општинска управа. Исказани су расходи за трансфере осталим нивоима власти у 

износу од 102.232 хиљаде динара, и то: (1) Текући трансфери осталим нивоима власти 
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98.607 хиљада динара и (2) Капитални трансфери осталим нивоима власти 3.625 

хиљада динара. 

Текући трансфери нивоу Републике (463111). Евидентирани су расходи за текуће 

трансфере нивоу Републике у износу од 98.607 хиљада динара и односе се на 

финансирање: 

- Основног образовања у износу од 50.902 хиљаде динара, и то: ОШ „Петар Кочић“ 

Темерин 21.052 хиљаде динара; ОШ „Кокаи Имре“ Темерин 13.129 хиљада динара; 

ОШ „Славко Родић“ Бачки Јарак 10.160 хиљада динара и ОШ „Данило Зеленовић“ 

Сириг 6.561 хиљаду динара, 

- Средње образовање у износу од 15.971 хиљаду динара, и то: СШ „Лукијан Мушицки“ 

Темерин, 

- Центар за социјални рад Темерин у износу од 25.344 хиљаде динара за: расходе за 

запослене; сталне трошкове; трошкове путовања; услуге по уговору; текуће поправке и 

одржавање; материјал; остале дотације и трансфере и за накнаде за социјалну заштиту 

из буџета.  

-Национална служба за запошљавање у износу од 6.390 хиљада динара за 

запошљавање незапослених на новоотвореним радним местима, као и незапослених 

лица из категорије теже запошљивих и за самозапошљавање а на основу Споразума о 

уређивању међусобних права и обавеза у реализацији програма или мера активне 

политике запошљавања на територији општине Темерин за 2019. годину
24

. 

У поступку ревизије узорковане документације утврђено је да су за 6.390 хиљада 

динара више исказани расходи за Текуће трансфере нивоу Републике (463100), док су 

за исти износ мање исказани расходи за Дотације организацијама за обавезно 

социјално осигурање (464000), што није у складу са чланом 14. Правилника о 

стандардном класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем. 

 

Ризик  

Планирањем, извршењем и евидентирањем расхода применом неодговарајуће  

економске класификације постоји ризик да ће извршење појединих расхода бити 

приказано у нетачном износу. 

 

Препорука број 10  

Препоручујемо одговорним лицима Општине Темерин да расходе планирају, 

извршавају и евидентирају на одговарајућим економским класификацијама у складу са 

Правилником о стандардном класификационом оквиру и контном плану за буџетски 

систем. 

 

Капитални трансфери нивоу Републике (463211). Евидентирани су расходи за 

капиталне трансфере нивоу Републике у износу од 3.625 хиљада динара и односе се на 

финансирање: 

- Основног образовања у износу од 3.163 хиљаде динара, и то: ОШ „Петар Кочић“ 

Темерин 2.120 хиљада динара; ОШ „Кокаи Имре“ Темерин 492 хиљаде динара; ОШ 

„Славко Родић“ Бачки Јарак 154 хиљаде динара и ОШ „Данило Зеленовић“ Сириг 397 

хиљада динара, 

- Средње образовање у износу од 174 хиљаде динара, и то СШ „Лукијан Мушицки“ 

Темерин, 

- Центар за социјални рад Темерин у износу од 288 хиљада динара.  

                                                 
24 Број 0400-100-2/2019 од 25.01.2019. године 
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 У поступку ревизије узорковане документације утврђено је да су расходи за 

капиталне трансфере осталим нивоима власти правилно евидентирани и исказани. 
   

3.1.3.17. Дотације организацијама за обавезно социјално осигурање, група – 

464000 

Група 464000 - Дотације организацијама обавезног социјалног осигурања садржи 

синтетичка конта, и то: текуће дотације организацијама за обавезно социјално 

осигурање и капиталне дотације организацијама за обавезно социјално осигурање. 
Табела број 21: Дотације организацијама обавезног социјалног осигурања,, Група 464000        ( у хиљадама динара) 

Р. 

бр. 
Организациона јединица Ребаланс 

Ребаланс са 

реалокацијама 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 
6/4 6/5 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1 Општинска управа 17.350 17.940 17.392 23.782 133% 137% 

2 Укупно орган. јединице (1)  17.350 17.940 17.392 23.782 133% 137% 

3 УКУПНО ОПШТИНА – Група 464000 17.350 17.940 17.392 23.782 133% 137% 

Расходи за дотације организацијама за обавезно социјално осигурање планирани су 

у укупном износу од 17.940 хиљада динара, а извршени су у износу од 17.392 хиљаде 

динара што износи 97% у односу на план. 

1) Општинска управа. Исказани су расходи за дотације организацијама обавезног 

социјалног осигурања у износу од 17.392 хиљаде динара, и то: (1) Текуће дотације 

организацијама за обавезно социјално осигурање 12.393 хиљаде динара и (2) 

Капиталне дотације организацијама за обавезно социјално осигурање 4.999 хиљада 

динара.  

Текуће дотације Републичком заводу за здравствено осигурање (464111). 

Евидентирани су расходи за текуће дотације Републичком заводу за здравствено 

осигурање у износу од 12.393 хиљаде динара. Увидом у узорковану рачуноводствену 

документацију утврђено је да су на овом конту евидентирани расходи за текуће 

дотације Дому здравља Темерин (за зараде, текуће поправке, сталне трошкове). 

Капиталне дотације Републичком заводу за здравствено осигурање (464211). 

Евидентирани су расходи за капиталне дотације Републичком заводу за здравствено 

осигурање у износу од 4.999 хиљада динара. Увидом у узорковану рачуноводствену 

документацију утврђено је да су на овом конту евидентирани расходи за капиталне 

дотације Дому здравља Темерин (за набавку санитетског возила). 
 У поступку ревизије узорковане документације утврђено је да је Општинска управа 

обавезе за текуће дотације организацијама за обавезно социјално осигурање 

евидентирала на конту 243311 - Обавезе по основу текућих трансфера нивоу Републике 

уместо на конту 243411 - Обавезе по основу текућих дотација Републичком заводу за 

здравствено осигурање и обавезе за капиталне дотације организацијама за обавезно 

социјално осигурање евидентирала на конту 243321 - Обавезе по основу капиталних  

трансфера нивоу Републике уместо на конту 243421 - Обавезе по основу капиталних 

дотација Републичком заводу за здравствено осигурање, што није у складу са чланом 

12. Правилника о стандардном класификационом оквиру и контном плану за буџетски 

систем. У поступку ревизије наведена неправилност је отклоњена. Општинска управа 

обавезе за дотације организацијама за обавезно социјално осигурање евидентира на 

конту 243400 – Обавезе по основу дотација организацијама обавезног социјалног 

осигурања. 

 

3.1.3.18. Остале дотације и трансфери, група – 465000 

Група 465000 – Остале дотације и трансфери садржи синтетичка конта, и то: остале 

текуће дотације и трансфери и остале капиталне дотације и трансфери. 

 

 



Напомене уз Извештај о ревизији консолидованих финансијских извештаја 

завршног рачуна буџета Општине Темерин за 2019. годину 

 

44 
 

Табела број 22: Остале дотације и трансфери, група 465000                                        (у хиљадама динара) 

Р. 

бр. 
Организациона јединица Ребаланс 

Ребаланс са 

реалокацијама 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 
6/4 6/5 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1 Општинска управа 5.000 5.170 5.166 5.166 100% 100% 

2 Укупно орган. јединице (1)  5.000 5.170 5.166 5.166 100% 100% 

3 УКУПНО ОПШТИНА – Група 465000 17.000 17.083 15.339 15.339 90% 100% 

 

Расходи за остале дотације и трансфере планирани су у укупном износу од 17.083 

хиљаде динара, а извршени су у износу од 15.339 хиљада динара што износи 90% у 

односу на план. 

1) Општинска управа. Исказани су расходи за остале дотације и трансфере у износу 

од 5.166 хиљада динара, и чине их расходи за остале текуће дотације и трансфере. 

Остале текуће дотације и трансфери (465111). Евидентирани су расходи за остале 

текуће дотације и трансфере у износу од 884 хиљаде динара. Увидом у узорковану 

рачуноводствену документацију утврђено је да су на овом конту евидентирани расходи 

за накнаду за не запошљавање особа са инвалидитетом. 

Остале текуће дотације по закону (465112). Евидентирани су расходи за остале текуће 

дотације по закону у износу од 4.282 хиљаде динара. Увидом у узорковану 

рачуноводствену документацију утврђено је да су на овом конту евидентирани расходи 

по основу умањења основица за обрачун и исплату плата.  
Ревизијом узорковане документације утврђено је да је Општинска управа обавезе за 

остале текуће дотације и трансфере евидентирала на конту 244212 - Инвалиднине и 

обавезе за остале текуће дотације по закону евидентирала на конту 254111 - Обавезе 

према буџету уместо на одговарајућим контима групе 243000 - Обавезе по основу 

донација, дотација и трансфера, што није у складу са чланом 12. Правилника о 

стандардном класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем. У 

поступку ревизије наведена неправилност је отклоњена Општинска управа обавезе за 

остале текуће дотације и трансфере евидентира на конту 243311 – Обавезе по основу 

текућих трансфера нивоу Републике. 

 

3.1.3.19. Накнаде за социјалну заштиту из буџета, група – 472000 

Група 472000 - Накнаде за социјалну заштиту из буџета садржи синтетичка конта, и 

то: накнаде из буџета у случају болести и инвалидности; накнаде из буџета за 

породиљско одсуство; накнаде из буџета за децу и породицу; накнаде из буџета за 

случај незапослености; старосне и породичне пензије из буџета; накнаде из буџета у 

случају смрти; накнаде из буџета за образовање, културу, науку и спорт; накнаде из 

буџета за становање и живот и остале накнаде из буџета. 
Табела број 23: Накнаде за социјалну заштиту из буџета, група 472000                        (у хиљадама динара) 

Р. 

бр. 
Организациона јединица Ребаланс 

Ребаланс са 

реалокацијама 
Исказано 

извршење 
Налаз 

ревизије 
6/4 6/5 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1 Општинска управа 41.800 45.079 35.692 35.892 80% 101% 

2 Укупно орган. јединице (1)  41.800 45.079 35.692 35.892 80% 101% 

3 УКУПНО ОПШТИНА – Група 472000 41.800 45.079 35.692 35.892 80% 101% 

 

Расходи за накнаде за социјалну заштиту из буџета планирани су у укупном износу 

од 45.079 хиљада динара, а извршени су у износу од 35.692 хиљаде динара што износи 

79% у односу на план. 

1) Општинска управа. Исказани су расходи за накнаде за социјалну заштиту из 

буџета у износу од 35.692 хиљаде динара, и то: (1) Накнаде из буџета за децу и 

породицу 7.108 хиљада динара; (2) Накнаде из буџета за случај смрти 36 хиљада 

динара; (3) Накнаде из буџета за образовање, културу, науку и спорт 12.522 хиљаде 
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динара; (4) Накнаде из буџета за становање и живот 15.662 хиљаде динара и (5) 

Остале накнаде из буџета 364 хиљаде динара. У поступку ревизије узорковали смо 

расходе за:  

- Накнаде из буџета за образовање, културу, науку и спорт 

Студентске стипендије (472714). Евидентирани су расходи за студентске стипендије у 

износу од 2.592 хиљаде динара. Увидом у узорковану рачуноводствену документацију 

утврђено је да су на овом конту евидентирани расходи за стипендије студентима. 

 У поступку ревизије узорковане документације утврђено је да су расходи за 

студентске стипендије правилно евидентирани и исказани. 

Ученичке стипендије (472715). Евидентирани су расходи за ученичке стипендије у 

износу од 1.220 хиљада динара. Увидом у узорковану рачуноводствену документацију 

утврђено је да су на овом конту евидентирани расходи за подстицајна средства 

ученицима средњих школа. 

 У поступку ревизије узорковане документације утврђено је да су расходи за 

ученичке стипендије правилно евидентирани и исказани. 

Превоз ученика (472718). Евидентирани су расходи за превоз ученика у износу од 7.465 

хиљада динара. Увидом у узорковану рачуноводствену документацију утврђено је да 

су на овом конту евидентирани расходи за регресирање претплатних ђачких карата за 

ученике средњих школа са територије општине Темерин. 

 У поступку ревизије узорковане документације утврђено је да су расходи за превоз 

ученика правилно евидентирани и исказани. 

- Накнаде из буџета за становање и живот 

Накнаде из буџета за становање и живот (472811). Евидентирани су расходи за 

накнаде из буџета за становање и живот у износу од 15.662 хиљаде динара. Увидом у 

узорковану рачуноводствену документацију утврђено је да су на овом конту 

евидентирани расходи за решавање стамбених потреба избеглица кроз куповину 

сеоских кућа са окућницом. 

 У поступку ревизије узорковане документације утврђено је да су расходи за накнаде 

из буџета за становање и живот правилно евидентирани и исказани. 

 

3.1.3.20. Дотације невладиним организацијама, група 481000 

Група 481000 – Дотације невладиним организацијама садржи синтетичка конта, и 

то: дотације непрофитним организацијама које пружају помоћ домаћинствима и 

дотације осталим непрофитним институцијама. 
Табела број 24: Дотације невладиним организацијама, група 481000                                         (у хиљадама динара)        

Р. 

бр. 
Организациона јединица Ребаланс 

Ребаланс са 

реалокацијама 
Исказано 

извршење 
Налаз 

ревизије 
6/4 6/5 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1 Општинска управа 34.670 34.670 34.445 27.391 79% 80% 

2 Укупно орган. јединице (1)  34.670 34.670 34.445 27.391 79% 80% 

3 УКУПНО ОПШТИНА – Група 481000 36.870 36.870 36.326 29.272 79% 81% 

 

Расходи за дотације невладиним организацијама планирани су у укупном износу од 

36.870 хиљада динара, а извршени издаци износе 36.326 хиљада динара што износи 

99% у односу на план. 

1) Општинска управа. Исказани су расходи за дотације невладиним организацијама у 

износу од 34.445 хиљада динара, и то: (1) Дотације непрофитним организацијама које 

пружају помоћ домаћинствима 400 хиљада динара и (2) Дотације осталим 

непрофитним институцијама 34.045 хиљада динара. У поступку ревизије узорковали 

смо расходе за:  
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- Дотације осталим непрофитним институцијама 

Дотације спортским омладинским организацијама (481911). Евидентирани су расходи 

за дотације спортским омладинским организацијама у износу од 16.988 хиљада динара. 

Увидом у узорковану рачуноводствену документацију утврђено је да су на овом конту 

евидентирани расходи у износу од 3.404 хиљаде динара за дотације основним школама 

на територији општине Темерин за реализацију школског спорта. 

 У поступку ревизије узорковане документације утврђено је да су расходи за 

Дотације осталим непрофитним институцијама (481900) исказани више за 3.404 

хиљаде динара, док су мање исказани Текући трансфери осталим нивоима власти 

(463100), што није у складу са чланом 14. Правилника о стандардном 

класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем. 

Препоручује се одговорним лицима Општине Темерин, да се расходи за текуће 

трансфере осталим нивоима власти евидентирају на одговарајућим контима 

прописаним Правилником о стандардном класификационом оквиру и контном плану за 

буџетски систем. 

Дотације верским заједницама (481931). Евидентирани су расходи за дотације верским 

заједницама у износу од 2.600 хиљада динара. Евидентиран су расходи за дотације: 

Српској православној цркви Сириг 300 хиљада динара, Српској православној Црквеној 

општини у Бачком Јарку 1.300 хиљада динара, Римокатоличкој жупи Св. Розалија 

Темерин 400 хиљада динара и Православној цркви Темерин 600 хиљада динара. 

 У поступку ревизије узорковане документације утврђено је да су расходи за 

дотације верским заједницама правилно евидентирани и исказани. 

Дотације осталим удружењима грађана (481941). Евидентирани су расходи за 

дотације осталим удружењима грађана у износу од 14.457 хиљада динара. Увидом у 

узорковану рачуноводствену документацију утврђено је да су на овом конту 

евидентирани расходи у износу од 3.750 хиљада динара који су извршени за 

суфинансирање пројеката производње медијских садржаја из области јавног 

информисања на територији општине Темерин у 2019. години. 

 У поступку ревизије узорковане документације утврђено је да су расходи за 

Дотације осталим непрофитним институцијама (481900) исказани више за 3.750 

хиљада динара, док су мање исказани расходи за Субвенције приватним предузећима 

(454000), што није у складу са чланом 14. Правилника о стандардном 

класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем. Општина Темерин је 

Одлуком о буџету за 2020. годину у оквиру Пројекта 1201-0007 – Пројектно 

финансирање медија, расходе за суфинансирање пројеката медијских садржаја из 

области јавног информисања планирала на групи 454000 – Субвенције приватним 

предузећима и у 2020. години на истој извршава и евидентира расходе. 

 

Ризик 

 Уколико се настави са евидентирањем расхода на погрешним економским 

класификацијама, постоји ризик да ће финансијски извештаји пружити погрешну слику 

о појединим категоријама расхода. 

 

Препорука број 11 

 Препоручује се одговорним лицима Општине Темерин да расходе евидентирају на 

одговарајућим економским класификацијама у складу са Правилником о стандардном 

класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем. 
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3.1.3.21. Порези, обавезне таксе, казне, пенали и камате, група – 482000  

Група 482000 – Порези, - обавезне таксе, казне, пенали и камате садржи синтетичка 

конта, и то: Остали порези, Обавезне таксе, Новчане казне, пенали и камате.  
Табела број 25. Порези, обавезне таксе, казне и пенали, група 482000                                                          ( у хиљадама динара) 

Р. 

бр. 
Организациона јединица Ребаланс 

Ребаланс са 

реалокацијама 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 
6/4 6/5 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1 Општинска управа 535 535 380 2.349 439% 618% 

2 Укупно организационе јединице (1) 535 535 380 2.349 439% 618% 

3 УКУПНО ОПШТИНА – Група 482000 656 656 421 2.390 364% 568% 

 

Расходи за порезе, обавезне таксе, казне и пенале планирани су у укупном износу од 

656 хиљада динара, а извршени су у износу од 421 хиљаду динара што износи 64% у 

односу на план. 

1) Општинска управа. Исказани су расходи за порезе, обавезне таксе, казне, пенале и 

камате у износу од 421 хиљаду динара. У поступку ревизије утврђено је да је на овој 

групи требало евидентирати и расходе за накнаду за одводњавање у износу од 1.969 

хиљада динара (о чему је више писано код групе 424000 – Специјализоване услуге). 

 

3.1.3.22. Новчане казне и пенали по решењу судова, група 483000 

Група конта 483000 - Новчане казне и пенали по решењу судова садржи аналитички 

конто на којем се књиже казне и пенали по решењу судова. 
Табела број 26: Новчане казне и пенали по решењу судова, група 483000                        (у хиљадама динара) 

Р. 

бр. 
Организациона јединица Ребаланс 

Ребаланс са 

реалокацијама 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 
6/4 6/5 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1 Општинска управа 3.500 4.950 4.883 5.550 112% 114% 

 2 Укупно организационе јединице (1) 3.500 4.950 4.883 5.550 112% 114% 

 3 УКУПНО ОПШТИНА - Група 483000 3.500 4.950 4.883 5.550 112% 114% 

 

Расходи за новчане казне и пенали по решењу судова планирани су у укупном 

износу од 4.950 хиљада динара, а извршени су у износу од 4.883 хиљаде динара што 

износи 99 % у односу на план. 

1) Општинска управа. Исказани су расходи за новчане казне и пенале по решењу 

судова у износу од 4.883 хиљаде динара. У поступку ревизије утврђено је да је на овој 

групи требало евидентирати и расходе на име трошкова судског поступка у износу од 

667 хиљада динара (о чему је више писано код групе 485000 – Накнада штете за 

повреде или штету нанету од стране државних органа и групе 541000 - Земљиште). 

 

3.1.3.23. Накнада штете за повреде или штету нанету од стране државних органа, 

група - 485000 

Група 485000 - Накнада штете за повреду или штету нанету од стране државних 

органа садржи аналитички конто на којем се књижи накнада штете за повреде или 

штету нанету од стране државних органа. 
Табела број 27: Накнада штете за повреду или штету нанету од стране државних органа, група 485000   (у хиљадама динара) 

Р. 

бр. 
Организациона јединица Ребаланс 

Ребаланс са 

реалокацијама 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 
6/4 6/5 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1 Општинска управа 5.000 7.960 7.953 6.652 84% 84% 

2 Укупно орган. јединице (1)  5.000 7.960 7.953 6.652 84% 84% 

3 УКУПНО ОПШТИНА – Група 485000 5.600 8.560 8.546 7.245 85% 85% 

 

Расходи за накнаду штете за повреде или штету нанету од стране државних органа 

планирани су у укупном износу од 8.560 хиљада динара, а извршени су у износу од 

8.546 хиљада динара што износи 100% у односу на план. 
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1) Општинска управа. Исказани су расходи за накнаду штете за повреду или 

штету нанету од стране државних органа у износу од 7.953 хиљаде динара. Увидом у 

узорковану рачуноводствену документацију утврђено је да су на овом конту 

евидентирани расходи по судским пресудама и вансудским поравнањима за накнаду 

штете услед повреда, уједа паса луталица или накнаду штете за одузето земљиште. 

 У поступку ревизије узорковане документације утврђено је: 

- да су расходи за Накнаду штете за повреде или штету нанету од стране државних 

органа (485100) исказани више за 1.301 хиљаду динара, док су за трошкове судског 

поступка у износу од 523 хиљаде динара мање исказани расходи за Новчане казне и 

пенале по решењу судова (483100) и за накнаду штете за одузето земљиште у износу 

од 778 хиљада динара мање су исказани издаци за Земљиште (541100), што није у 

складу са чланом 14. и 15. Правилника о стандардном класификационом оквиру и 

контном плану за буџетски систем; 

- да је Општинска управа обавезе за накнаду штете услед уједа паса луталица 

евидентирала на конту 245311 - Обавезе по основу казни и пенала по решењу судова 

уместо на конту 245511 - Обавезе по основу накнаде штете или повреда нанетих од 

стране државних органа, што није у складу са чланом 12. Правилника о стандардном 

класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем. 

  

Мере предузете у поступку ревизије: 

У поступку ревизије отклоњене су наведене неправилности. Општинска управа 

општине Темерин издатке за накнаду за одузето земљиште извршава са конта 541112 – 

Набавка грађевинског земљишта; расходе за новчане казне и пенале по решењу судова 

са конта 483111 – Новчане казне и пенали по решењу судова; обавезе за накнаду штете 

услед уједа паса луталица евидентира на конту 245511 - Обавезе по основу накнаде штете 

или повреда нанетих од стране државних органа. 

  

3.1.4. Издаци за нефинансијску имовину 

3.1.4.1. Зграде и грађевински објекти – група 511000  

Група 511000 - Зграде и грађевински објекти обухвата синтетичка конта која се 

односе на: куповину зграда и објеката; изградњу зграда и објеката; капитално 

одржавање зграда и објеката и пројектно планирање.  
  Табела број 28: Зграде и грађевински објекти, група 511000                                                                   ( у хиљадама динара) 

Р. 

бр. 
Организациона јединица Ребаланс 

Ребаланс са 

реалокацијама 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 
6/4 6/5 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1 Општинска управа 316.968 315.479 211.802 211.802 67% 100% 

2 ПУ „Вељко Влаховић“ Темерин 2.950 2.950 1.928 2.060 70% 107% 

3 Укупно орган. јединице (1-2) 319.918 318.429 213.730 213.862 67% 100% 

4 УКУПНО ОПШТИНА – Група 511000 320.218 318.889 214.186 214.318 67% 100% 

 

Издаци за зграде и грађевинске објекте планирани су у укупном износу од 318.889 

хиљада динара, а извршени су у износу од 214.186 хиљада динара што износи 67% у 

односу на план. 

1) Општинска управа. Исказани су издаци за зграде и грађевинске објекте у износу 

од 211.802 хиљаде динара, и то: (1) Изградња зграда и објеката 132.675 хиљада динара; 

(2) Капитално одржавање зграда и објеката 70.696 хиљада динара и (3) Пројектно 

планирање 8.431 хиљада динара. У поступку ревизије узорковали смо издатке за:  

- Изградњу зграда и објеката 
Изградња стамбеног простора за избеглице (511213). Евидентирани су издаци у 

износу од 37.429 хиљада динара. У поступку ревизије узорковали смо издатке за 

партерно уређење и израду прикључака и прикључење објеката на водоводну мрежу. 



Напомене уз Извештај о ревизији консолидованих финансијских извештаја 

завршног рачуна буџета Општине Темерин за 2019. годину 

 

49 
 

Аутопутеви, путеви, мостови, надвожњаци и тунели (511231). Евидентирани су 

издаци за аутопутеве, путеве, мостове, надвожњаке и тунеле у износу од 68.172 хиљаде 

динара. У поступку ревизије узорковали смо издатке извршене за прикључак сервисне 

саобраћајнице на државни пут другог реда број 101.  

Канализација (511242). Евидентирани су издаци за канализацију у износу од 22.234 

хиљаде динара. У поступку ревизије узорковали смо издатке у износу од 17.913 хиљада 

динара извршене за изградњу дела секундарне фекалне канализације у Бачком Јарку и 

за изградњу западног колектора, Фаза 1 канализационе мреже. 

 У поступку ревизије узорковане документације утврђено је да су издаци за изградњу 

зграда и објеката правилно евидентирани и исказани. 

- Капитално одржавање зграда и објеката 

Капитално одржавање објеката за потребе образовања (511323). Евидентирани су 

издаци за капитално одржавање објеката за потребе образовања у износу од 21.882 

хиљаде динара. У поступку ревизије узорковали смо издатке у износу од 21.752 хиљаде 

динара извршене за радове на реконструкцији ОШ „Кокаи Имре“ Темерин и ОШ 

„Данило Зеленовић“ Сириг. 

 У поступку ревизије узорковане документације утврђено је да су издаци за 

капитално одржавање објеката за потребе образовања правилно евидентирани и 

исказани. 

Капитално одржавање аутопутева, путева, мостова, надвожњака и тунела (511331). 

Евидентирани су издаци за капитално одржавање аутопутева, путева, мостова, 

надвожњака и тунела у износу од 30.440 хиљада динара. У поступку ревизије 

узорковали смо издатке у износу од 28.413 хиљада динара извршене за капитално 

одржавање путева. 

 У поступку ревизије узорковане документације утврђено је да су издаци за 

капитално одржавање аутопутева, путева, мостова, надвожњака и тунела правилно 

евидентирани и исказани. 

Капитално одржавање осталих објеката (511399). Евидентирани су издаци за 

капитално одржавање осталих објеката у износу од 16.846 хиљада динара. У поступку 

ревизије узорковали смо издатке у износу од 11.926 хиљада динара извршене за 

набавку и монтажу ЛЕД светиљки за потребе јавне расвете oпштине Темерин. 

 У поступку ревизије узорковане документације утврђено је да су издаци за 

капитално одржавање осталих објеката правилно евидентирани и исказани. 

2) Предшколска установа „Вељко Влаховић“ Темерин. Исказани су издаци за 

зграде и грађевинске објекте у износу од 1.928 хиљада динара, и то: (1) Изградња 

зграда и објеката 1.700 хиљада динара; (2) Капитално одржавање зграда и објеката 43 

хиљаде динара и (3) Пројектно планирање 185 хиљада динара. 

 У поступку ревизије утврђено је да је на овој групи требало евидентирати и 

издатке за објекте за потребе образовања у износу од 132 хиљаде динара (о чему је 

више писано код групе 424000 – Специјализоване услуге). 

 

3.1.4.2. Машине и опрема – група 512000  

Група 512000 - Машине и опрема садржи синтетичка конта, и то: Опрема за 

саобраћај, Административна опрема, Опрема за пољопривреду, Опрема за заштиту 

животне средине, Медицинска и лабораторијска опрема, Опрема за образовање, науку, 

културу и спорт, Опрема за војску, Опрема за јавну безбедност и Опрема за 

производњу, моторна, непокретна и немоторна опрема. 
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Табела број 29:Машине и опрема, група 512000                                                                                            (у хиљадама динара)  

Р. 

бр. 
Организациона јединица Ребаланс 

Ребаланс са 

реалокацијама 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 
6/4 6/5 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1 Општинска управа 4.630 4.730 3.882 3.282 69% 85% 

2 ПУ „Вељко Влаховић“ Темерин 4.230 4.281 3.419 3.419 80% 100% 

3 Укупно орган. јединице (1-2) 8.860 9.011 7.301 6.701 74% 92% 

4 УКУПНО ОПШТИНА – Група 512000 11.804 12.874 10.959 10.359 80% 95% 

                                                                                              

Издаци за машине и опрему планирани су у укупном износу од 12.874 хиљаде 

динара, а извршени су у износу од 10.959 хиљада динара што износи 85% у односу на 

план. 

1) Општинска управа. Исказани су издаци за машине и опрему у износу од 3.882 

хиљаде динара, и то: (1) Административна опрема 1.490 хиљада динара; (2) Опрема за 

заштиту животне средине 1.000 хиљада динара и (3) Опрема за јавну безбедност 1.392 

хиљаде динара. У поступку ревизије узорковали смо издатке за:  

- Опрема за заштиту животне средине  
Опрема за заштиту животне средине (512411). Евидентирани су издаци за опрему за 

заштиту животне средине у износу од 1.000 хиљаде динара. У поступку ревизије 

утврдили смо да су евидентирани издаци односе на набавку парковских клупа и канти 

за отпатке.  

У поступку ревизије узорковане документације утврђено је да су за 1.000 

хиљаду динара, више исказани издаци за Опрему за заштиту животне средине (конто 

512400), док су за исти износ мање исказани издаци за Остале некретнине и опрему 

(конто 513100), што није у складу са чланом 15. Правилника о стандардном 

класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем. 

Препоручује се одговорним лицима Општине Темерин да се издаци за опрему 

евидентирају на одговарајућим контима прописаним Правилником о стандардном 

класификационом оквиру и контом плану за буџетски систем. 

- Опрема за јавну безбедност 

Опрема за јавну безбедност (512811). Евидентирани су издаци за опрему за јавну 

безбедност у износу од 1.392 хиљаде динара. У поступку ревизије узорковали смо 

издатке у износу од 1.344 хиљаде динара за набавку опреме за успостављање система 

видео надзора у саобраћају и за монтажу видео надзора и алармног система на 

објектима Општине. 

 У поступку ревизије узорковане документације утврђено је да су издаци за опрему 

за јавну безбедност правилно евидентирани и исказани. 

 

Ризик  

Уколико се настави са евидентирањем издатака на погрешним економским 

класификацијама, постоји ризик да ће финансијски извештаји пружити погрешну слику 

о појединим категоријама издатака. 

 

Препорука број 12 

Препоручујемо одговорним лицима Општине Темерин да издатке евидентирају на 

одговарајућим економским класификацијама прописаним Правилником о стандардном 

класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем. 

 

2) Предшколска установа „Вељко Влаховић“ Темерин. Исказани су издаци за 

машине и опрему у износу од 3.419 хиљада динара, и то: (1) Административна опрема 

3.259 хиљада динара и (2) Опрема за образовање, науку, културу и спорт 160 хиљада 

динара. У поступку ревизије узорковали смо издатке за административну опрему, и то: 
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Намештај (512211). Евидентирани су издаци за набавку намештаја у износу од 

2.222 хиљаде динара. У поступку ревизије узорковали смо издатке извршене за набавку 

намештаја и опреме за радне собе. 

  Ревизијом узорковане документације утврђено је да су издаци за административну 

опрему правилно евидентирани и исказани. 

 

3.1.4.3 . Остале некретнине и опрема, група – 513000 

Група 513000 – Остале некретнине и опрема садржи синтетички конто на коме се 

књиже издаци за остале некретнине и опрему. 
Табела број 30: Остале некретнине и опрема, група 513000                                                                           (у хиљадама динара) 

Р. 

бр. 
Организациона јединица Ребаланс 

Ребаланс са 

реалокацијама 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 
6/4 6/5 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1 Општинска управа - - - 1.000 - - 

2 Укупно орган. јединице (1) - - - 1.000 - - 

3 УКУПНО ОПШТИНА – Група 513000 - - - 1.000 - - 

 

1) Општинска управа. Утврђено је да је на овој групи требало евидентирати издатке 

за парковске клупе и канте за отпатке у износу од 1.000 хиљада динара (о чему је више 

писано код групе 512000 – Машине и опрема). 

 

3.1.4.4. Земљиште, група – 541000 

Група 541000 – Земљиште садржи синтетички конто на коме се књиже издаци за 

земљиште. 
Табела број 31: Земљиште, група 541000                                                                                                        (у хиљадама динара) 

Р. 

бр. 
Организациона јединица Ребаланс 

Ребаланс са 

реалокацијама 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 
6/4 6/5 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1 Општинска управа 12.000 10.800 8.399 9.033 84% 108% 

2 Укупно орган. јединице (1) 12.000 10.800 8.399 9.033 84% 108% 

3 УКУПНО ОПШТИНА – Група 541000 12.000 10.800 8.399 9.033 84% 108% 

 

Издаци за земљиште планирани су у укупном износу од 10.800 хиљада динара, а 

извршени су у износу од 8.399 хиљада динара што износи 78% у односу на план. 

1) Општинска управа. Исказани су издаци за земљиште у износу од 8.399 хиљада 

динара и односе се на издатке за набавку грађевинског земљишта. 

Набавка грађевинског земљишта (541112). Евидентирани су издаци за набавку 

грађевинског земљишта у износу од 8.399 хиљада динара. У поступку ревизије 

узорковали смо издатке за набавку грађевинског земљишта у укупном износу од 7.290 

хиљада динара. 

Ревизијом узорковане документације утврђено је да су за 144 хиљаде динара, 

колико износе трошкови судског поступка, више исказани издаци за Земљиште 

(541100), док су у истом износу мање исказани расходи за Новчане казне и пенале по 

решењу судова (483100), што није у складу са чланом 14. и 15. Правилника о 

стандардном класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем. 

 

Мере предузете у поступку ревизије: 

У поступку ревизије наведена неправилност је отклоњена. Општинска управа 

трошкове судског поступка за накнаду штете за одузето земљиште извршава и 

евидентира на конту 483111 – Новчане казне и пенали по решењу судова. 
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3.1.5. Издаци за отплату главнице и набавку финансијске имовине 

3.1.5.1. Отплата главнице домаћим кредиторима, група 611000 

Група 611000 - Отплата главнице домаћим кредиторима садржи синтетичка конта, и 

то: Отплата главнице осталим нивоима власти; Отплата главнице домаћим јавним 

финансијским институцијама; Отплата главнице домаћим пословним банкама; Отплата 

главнице осталим домаћим кредиторима и Исправка унутрашњег дуга.  
Табела број 32: Отплата главнице домаћим кредиторима , група 611000                                        (у хиљадама динара)  

Р. 

бр. 
Организациона јединица Ребаланс 

Ребаланс са 

реалокацијама 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 
6/4 6/5 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1 Општинска управа 18.000 18.000 14.431 14.431 80% 100% 

2 Укупно орган. јединице (1) 18.000 18.000 14.431 14.431 80% 100% 

3 УКУПНО ОПШТИНА – Група 611000 18.000 18.000 14.431 14.431 80% 100% 

                                                                               
Издаци за отплату главнице планирани су у укупном износу од 18.000 хиљада 

динара, а извршени су у износу од 14.431 хиљаду динара што износи 80% у односу на 

план. 

1) Општинска управа. Исказани су издаци за отплату главнице у износу 14.431 

хиљаду динара и односе се на отплату главнице домаћим пословним банкама.  

Отплата главнице домаћим пословним банкама (611411). На овом конту евидентирани 

су издаци за отплату главнице домаћим пословним банкама у износу од 14.431 хиљаду 

динара. Увидом у рачуноводствену документацију утврдили смо да су на овом конту 

евидентирани издаци за отплату главнице по основу Уговора о инвестиционом кредиту 

- две кредитне партије и припадајућих Анекса закључених са „Комерцијална банка“ ад 

Београд за реализацију инвестиционих пројеката.  

У поступку ревизије узорковане документације утврђено је да су издаци за 

отплату главнице домаћим пословним банкама правилно евидентирани и исказани. 

 

3.2. Биланс прихода и расхода – Образац 2  

У консолидованом Билансу прихода и расхода у периоду 01.01.2019. до 31.12.2019. 

године исказани су остварени текући приходи и примања од продаје нефинансијске 

имовине у износу од 1.087.958 хиљада динара и извршени текући расходи и издаци за 

нефинансијску имовину у износу од 937.722 хиљаде динара. Исказани резултат 

пословања је вишак прихода и примања – буџетски суфицит у износу од 150.236 

хиљада динара, након извршених корекција исказан је вишак прихода и примања – 

суфицит од 264.206 хиљада динара. 
Табела број 33: Биланс прихода и расхода             (у хиљадама динара)   

Конто Опис 

Износ 

Претходна 

година 

Текућа 

година 

Налаз 

ревизије 
Разлика 

  
ТЕКУЋИ ПРИХОДИ И ПРИМАЊА ОД ПРОДАЈЕ 

НЕФИНАНСИЈСКЕ ИМОВИНЕ 
928.682 1.087.958 1.087.958 

 

700000 Текући приходи                        928.645 1.087.925 1.087.618 -307 

710000 Порези                                                                  565.869 625.455 625.455 - 

711000 Порез на доходак, добит и капиталне добитке 385.114 454.541 454.541 - 

712000 Порез на фонд зарада - - - - 

713000 Порез на имовину 141.063 140.008 140.008 - 

714000 Порез на добра и услуге 31.693 22.886 22.886 - 

716000 Други порези 7.999 8.020 8.020 - 

730000 Донације, помоћи и трансфери  293.761 380.084 380.084 - 

731000 Донације од иностраних држава - - - - 

732000 Донације и помоћи од међународних организација  1.790 329 329 - 

733000 Трансфери од других нивоа власти  291.971 379.755 379.755 - 

740000 Други приходи 69.015 82.386 82.079 -307 

741000 Приходи од имовине 20.370 43.704 43.704  

742000 Приходи од продаје добара и услуга  38.930 32.297 32.470 173 

743000 Новчане казне и одузета имовинска корист 4.564 4.458 4.458 - 

744000 Добровољни трансфери од физичких и правних лица 20 35 35 - 

745000 Мешовити и неодређени приходи  5.131 1.892 1.412 -480 
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770000 Меморандумске ставке за рефундацију расхода - - - - 

771000 Меморандумске ставке за рефундацију расхода - - - - 

772000 
Меморандумске ставке за рефундацију расхода из 

претходне године 
- - - 

- 

800000 Примања од продаје нефинансијске имовине 37 33 340 307 

810000 Примања од продаје основних средстава 37 33 33 - 

811000 Примања од продаје непокретности  - - - - 

812000 Примања од продаје покретне имовине - - - - 

813000 Примања од продаје осталих основних средстава 37 33 33 - 

820000 Примања од продаје залиха  - - - - 

821000 Примања од продаје робних резерви - - - - 

822000 Примања од продаје залиха производње - - - - 

823000 Примања од продаје робе за даљу продају - - - - 

840000 Примања од продаје природне имовине  - - 307 307 

841000 Примања од продаје земљишта  - - 307 307 

  
ТЕКУЋИ РАСХОДИ И ИЗДАЦИ ЗА 

НЕФИНАНСИЈСКУ ИМОВИНУ 
847.511 937.722 937.694 -28 

400000 Текући расходи   606.423 703.631 702.465 -1.166 

410000 Расходи за запослене 194.088 207.861 211.898 4037 

411000 Плате, додаци и накнаде запослених (зараде)  154.884 168.045 168.045 - 

412000 Социјални доприноси на терет послодавца 27.728 28.728 28.728 - 

413000 Накнаде у натури  1.180 1.434 1.434 - 

414000 Социјална давања запосленима 3.088 2.344 2.344 - 

415000 Накнаде трошкова за запослене 5.406 5.649 5.649 - 

416000 Награде запосленима и остали посебни расходи 1.802 1.661 5.698 4.037 

420000 Коришћење услуга и роба 177.267 198.805 191.967 -6.838 

421000 Стални трошкови  44.685 46.581 46.581 - 

422000 Трошкови путовања 1.793 1.993 1.993 - 

423000 Услуге по уговору  60.661 73.129 68.992 -4.137 

424000 Специјализоване услуге  29.828 37.947 35.670 -2.277 

425000 Текуће поправке и одржавање (услуге и материјали)  15.667 15.251 15.449 198 

426000 Материјал 24.633 23.904 23.282 -622 

440000 Отплата камата и пратећи трошкови задуживања  1.233 760 760 - 

441000 Отплате домаћих камата 1.233 760 760 - 

444000 Пратећи трошкови задуживања    - - 

450000 Субвенције  34.470 75.374 79.124 3.750 

451000 
Субвенције јавним нефинансијским предузећима и 

организацијама  
34.470 75.374 75.374 

- 

452000 Субвенције приватним финансијским институцијама - - - - 

454000 Субвенције приватним предузећима    3.750 3.750 

460000 Донације, дотације и трансфери  121.933 134.963 138.367 3.404 

462000 Дотације међународним организацијама    - - 

463000 Трансфери осталим нивоима власти  98.679 102.232 99.246 -2.986 

464000 
Дотације организацијама за обавезно социјално 
осигурање 

7.634 17.392 23.782 6.390 

465000 Остале дотације и трансфери  15.620 15.339 15.339 - 

470000 Социјално осигурање и социјална заштита  34.509 35.692 35.892 200 

472000 Накнаде за социјалну заштиту из буџета 34.509 35.692 35.892 200 

480000 Остали расходи  42.923 50.176 44.457 -5.719 

481000 Дотације невладиним организацијама  30.325 36.326 29.272 -7.054 

482000 Порези, обавезне таксе, казне, пенали и камате  348 421 2.390 1.969 

483000 Новчане казне и пенали по решењу судова 2.880 4.883 5.550 667 

485000 
Накнада штете за повреде или штету нанету од стране 
државних органа 

9.370 8.546 7.245 
-1.301 

500000 Издаци за нефинансијску имовину 241.088 234.091 235.257 1.166 

510000 Основна средства 230.028 225.543 226.075 532 

511000 Зграде и грађевински објекти  218.320 214.186 214.318 132 

512000 Машине и опрема 10.943 10.959 10.359 -600 

513000 Остале некретнине и опрема    1.000 1.0000 

515000 Нематеријална имовина 765 398 398 - 

520000 Залихе 25 149 149 - 

521000 Робне резерве  - - - - 

523000 Залихе робе за даљу продају 25 149 149 - 

540000 Природна имовина 11.035 8.399 9.033 634 

541000 Земљиште  11.035 8.399 9.033 634 

  Утврђивање резултата пословања  -  -  -  - 

  Вишак прихода и примања - буџетски суфицит  81.171 150.236 150.238 - 

  Мањак прихода и примања - буџетски дефицит   - - - - 

  
КОРИГОВАЊЕ ВИШКА, ОДНОСНО МАЊКА 

ПРИХОДА И ПРИМАЊА 
64.053 128.481 128.481 

- 

  Део нераспоређеног вишка прихода и примања из 50.246 86.671 86.671 - 
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ранијих година који је коришћен за покриће расхода и 
издатака текуће године 

  
Део новчаних средстава амортизације који је коришћен 

за набавку нефинансијске имовине 
- - - 

- 

  
Део пренетих неутрошених средстава из ранијих година 

коришћен за покриће расхода и издатака текуће године 
13.807 41.810 41.810 

- 

  
Износ расхода и издатака за нефинансијску имовину,  

финансираних из кредита 
- - - 

- 

  

Износ приватизационих примања и примања од отплате 

датих кредита коришћен за покриће расхода и издатака 

текуће године 

- - - 

- 

  
ПОКРИЋЕ ИЗВРШЕНИХ ИЗДАТАКА ИЗ ТЕКУЋИХ 
ПРИХОДА И ПРИМАЊА 

14.479 14.511 14.511 
- 

  

Утрошена средства текућих прихода и примања од 

продаје нефинансијске имовине за отплату обавеза по 
кредитима 

14.479 14.431 14.431 

- 

  

Утрошена средства текућих прихода и примања од 

продаје нефинансијске имовине за набавку финансијске 

имовине 

- 80 80 

- 

321121 ВИШАК ПРИХОДА И ПРИМАЊА – СУФИЦИТ  130.745 264.206 264.234 28 

321122 МАЊАК ПРИХОДА И ПРИМАЊА - ДЕФИЦИТ  - - - - 

  
ВИШАК ПРИХОДА И ПРИМАЊА – СУФИЦИТ (ЗА 

ПРЕНОС У НАРЕДНУ ГОДИНУ) 
130.745 264.206 264.206 

- 

  
Део вишка прихода и примања наменски опредељен за 
наредну годину 

43.813 151.555 151.555 
- 

  
Нераспоређени део вишка прихода и примања за пренос 

у наредну годину  
86.932 112.651 112.679 

28 

                                                                                                                                  

3.2.1. Приходи и примања 

Према презентованим подацима у Обрасцу 2 - Биланс прихода и расхода за период 

од 01.01.2019. године до 31.12.2019. године, остварени су текући приходи и примања 

од продаје нефинансијске имовине у износу од 1.087.958 хиљада динара, што је у 

односу на претходну годину у којој су текући приходи и примања од продаје 

нефинансијске имовине остварени у износу од 928.682 хиљаде динара, повећање у 

износу од 159.276 хиљада динара. 

3.2.2. Расходи и издаци 
Према презентованим подацима у Обрасцу 2 - Биланс прихода и расхода за период 

од 01.01.2019. године до 31.12.2019. године, остварени су текући расходи и издаци за 

нефинансијску имовину у износу од 937.722 хиљаде динара, што је у односу на 

претходну годину у којој су текући расходи и издаци за нефинансијску имовину 

остварени у износу од 847.511 хиљадa динара, повећање у износу од 90.211 хиљада 

динара. 

3.2.3. Резултат 

У Обрасцу 2 – Биланс прихода и расхода за период од 01.01.2019. до 31.12.2019. 

године исказан је буџетски суфицит у износу од 150.236 хиљадa динара, као разлика 

између текућих прихода и примања од продаје нефинансијске имовине у износу од 

1.087.958 хиљадa динара и текућих расхода и издатака за нефинансијску имовину у 

износу од 937.722 хиљаде динара. 

Кориговање вишка прихода и примања, односно буџетског суфицита, извршено је 

на следећи начин:  

1) део нераспоређеног вишка прихода и примања из ранијих година који је коришћен 

за покриће расхода и издатака текуће године у износу од 86.671 хиљаду динара; 2) део 

пренетих неутрошених средстава из ранијих година коришћен за покриће расхода и 

издатака текуће године у износу од 41.810 хиљада динара; 3) утрошена средства 

текућих прихода и примања од продаје нефинансијске имовине за отплату обавеза по 

кредитима у износу од 14.431 хиљаду динара и 4) утрошена средства текућих прихода 

и примања од продаје нефинансијске имовине за набавку финансијске имовине 80 

хиљада динара. 
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Вишак прихода и примања – суфицит за пренос у наредну године састоји се од: 1) 

дела вишка прихода и примања наменски опредељен за наредну годину у износу од 

151.555 хиљада динара и 2) нераспоређеног дела вишка прихода и примања за пренос у 

наредну годину у износу од 112.651 хиљаду динара. 

У поступку ревизије презентоване документације утврђено је: 

- У консолидованом Билансу прихода и расхода – Образац 2, Општине Темерин у 

периоду од 01.01.2019. до 31.12.2019. године на основу извршеног испитивања 

правилности класификовања и адекватног третирања извршених узоркованих 

трансакција, део прихода и примања више је исказан у износу од 480 хиљада динара и 

мање је исказан у износу од 480 хиљада динара, што се није одразило на резултат 

пословања Општине Темерин за 2019. годину и део расхода и издатака више је исказан 

у износу од 24.271 хиљаду динара и мање је исказан у износу од 24.243 хиљаде динара, 

при чему су се ефекти наведених погрешних књижења од 28 хиљада динара одразили 

на резултат пословања (ближе описано код тачке 3.1.3. и 3.1.4);  

-  Месна заједница Бачки Јарак неутрошена средства у износу од 28 хиљада динара 

није вратила у буџет Општине Темерин до истека фискалне године, закључно са 

31.12.2019. године, што није у складу са Правилником о начину и поступку преноса 

неутрошених буџетских средстава на рачун извршења буџета Општине Темерин
25

; 

- Месна заједница Бачки Јарак је исказала расходе у износу од 28 хиљада динара, а да 

исти нису извршени и на тај начин је мање исказан суфицит за 28 хиљада динара, што 

није у складу са чланом 5. Уредбе о буџетском рачуноводству. 

Препоручује се одговорним лицима Месне заједнице Бачки Јарак да се неутрошена 

средства до краја фискалне године врате у буџет Општине Темерин.  

 

Ризик 

Уколико се расходи не исказују на готовинској основи постоји ризик неправилног 

утврђивања финансијског резултата и погрешног исказивања у финансијским 

извештајима. 

 

Препорука број 13 

Препоручује се одговорним лицима Месне заједнице Бачки Јарак: (1) да се расходи 

у финансијским извештајима искажу на готовинској основи и (2) да се правилно 

искаже резултат пословања. 

 

3.3. Биланс стања – Образац 1  

Биланс стања - Образац 1 представља један од прописаних образаца из садржаја 

Завршног рачуна који су дефинисани чланом 79. Закона о буџетском систему, чланом 

7. Уредбе о буџетском рачуноводству и чланом 3. Правилника о начину припреме, 

састављања и подношења финансијских извештаја корисника буџетских средстава, 

корисника средстава организација за обавезно социјално осигурање и буџетских 

фондова. У Билансу стања су исказане билансне позиције које одражавају стање 

имовине, обавеза и капитала на дан 31.12. године за коју се састaвља.  

Консолидовани биланс стања на дан 31.12.2019. године Општине Темерин обухвата 

билансе стања директних корисника: Скупштине општине Темерин; Председника 

општине Темерин; Општинског већа; Правобранилаштва општине Темерин и 

Општинске управе и билансе стања индиректних корисника: Предшколске установе 

„Вељко Влаховић“ Темерин; Културног центра „Лукијан Мушицки“ Темерин; Јавне 

библиотеке „Сирмаи Карољ“ Темерин; Туристичке организације општине Темерин; 

                                                 
25 Број 06-1/2019-196-01 од 17.12.2019. године 
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Прве месне заједнице Темерин; Месне заједнице Бачки Јарак; Месне заједнице 

Сириг и Месне заједнице Старо Ђурђево. 

У поступку ревизије података исказаних у обрасцу Биланс стања на дан 31.12.2019. 

године извршена је провера примене начела билансног идентитета која захтева да 

почетни биланс текуће пословне године мора бити потпуно једнак крајњем билансу 

претходне пословне године. У том смислу, извршена је провера поређењем података 

исказаних у Билансу стања на дан 31.12.2019. године из колоне 4 (претходна година) са 

подацима исказаним у обрасцу Биланс стања на дан 31.12.2018. године из колоне 5 

(текућа година) и утврдили смо да није било одступања. 

Због утврђених пропуста у идентификовању, евидентирању и исказивању имовине, 

потраживања и обавеза насталих у претходном периоду, приказана почетна стања на 

дан 01.01.2019. године нису ослобођена од погрешних исказивања, те у погледу истих 

изражавамо резерву. 

 

3.3.1. Попис имовине и обавеза 

Чланом 18. став 2. Уредбе о буџетском рачуноводству утврђена је обавеза 

корисника буџетских средстава да изврше усклађивање стања имовине и обавеза у 

књиговодственој евиденцији са стварним стањем, односно да изврше попис имовине и 

обавеза на крају буџетске године, са стањем на дан 31.12. године за коју се врши попис.  

Нисмо присуствовали извршеном попису имовине и обавеза, код директних и 

индиректних корисника буџетских средстава Општине Темерин, ревизија је извршена 

накнадним прегледом пописних листа, извештаја пописних комисија и одлука у вези са 

пописом. 

1) Директни корисници 

 У складу са Уредбом о буџетском рачуноводству и Правилником о начину и 

роковима вршења пописа имовине и обавеза и усклађивања књиговодственог стања са 

стварним стањем
26

 (даље: Правилник о попису) у Општинској управи општине 

Темерин, за вршење редовног годишњег пописа имовине и обавеза са стањем на дан 

31.12.2019. године председник Општине је донео Одлуку о годишњем попису и 

образовању комисије за попис
27

. 

 Правилником о попису уређен је начин вршења пописа имовине и обавеза и 

усаглашавање књиговодственог стања са стварним стањем које се утврђује пописом. 

 Комисија је вршила попис на основу Плана рада који је донела 18.12.2019. године. 

Извештај о извршеном попису који је сачинила Комисија за попис усвојен од стране 

Председника општине, Решењем о резултатима пописа
28

.  

Попис нефинансијске имовине  

Комисија за попис је пописала нефинансијску имовину у сталним средствима, 

нефинансијску имовину у залихама као и ситан инвентар. Попис некретнина је 

извршен обиласком локација где се некретнина налази и уношењем стварног стања у 

пописне листе. Увидом у документацију (уговоре, привремене ситуације и сл.) 

Комисија за попис је утврдила да за пописану нефинансијску имовину у припреми 

нису се стекли услови за пренос у употребу јер нису добијене употребне дозволе нити 

су сачињени записници о пријему радова. 

У посебне пописне листе пописана је нефинансијска имовина која је дата другим 

правним лицима на коришћење и извршено је усклађивање пописане имовине са тим 

правним лицима. У посебне пописне листе пописана је и туђа имовина коју Општина 

користи по било ком основу и исте су достављене власницима те имовине. 

                                                 
26 “Службени лист Општине Темерин“, број 118/2013 и 137/2014 
27 Деловодни број 06-1/2019-217/01 
28 Деловодни број 06-1/2020-38-01 
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Попис опреме  

Попис опреме је извршен на основу пописних листа добијених из помоћне књиге 

основних средстава, које садрже назив основног средства, инвентарски број као и 

локацију где се средство налази (назив и број канцеларије). Комисија за попис је 

обавила натурални попис обиласком локација и уписивањем количине у пописне листе 

које су уредно потписане од стране чланова пописне комисије.  

 Пописом је утврђен вишак опреме садашње вредности од 262 хиљаде динара за који 

је Комисија за попис дала предлог да се уведе у пословне књиге.  

 Због дотрајалости и оштећења Комисија за попис је предложила да се расходује 

опрема садашње вредности од 154 хиљаде динара. 

Налогом за књижење број 53-7 од 31.12.2019. године прокњижена је обрачуната 

амортизација за 2019. годину у износу од 133.924 хиљаде динара, а резултати пописа 

су прокњижени налозима за књижење број 56-7, 54-7 и 55-7 од 31.12.2019. године. 

 Помоћна књига основних средстава садржи следеће податке о средству: назив 

основног средства, инвентарски број, количину, јединицу мере, површину, 

амортизациону групу, коефицијент амортизације, датум набавке, набавну вредност, 

исправку вредности и садашњу вредност. 

 У поступку ревизије извршили смо испитивање усаглашености стања имовине у 

помоћној књизи са стањем у главној књизи чиме смо утврдили да нема одступања. 

 Попис финансијске имовине и обавеза  

Попис финансијске имовине и обавеза подразумева попис: дугорочне финансијске 

имовине, новчаних средстава, племенитих метала, хартија од вредности, потраживања 

и краткорочних пласмана, дугорочних обавеза, краткорочних обавеза, обавеза по 

основу осталих расхода.  

Комисија за попис је на дан 31.12.2019. године пописала: домаће акције и остали 

капитал; стање новчаних средстава на текућем рачуну извршења буџета Општине 

Темерин број 840-118640-04 и на издвојеном рачуну број 840-4401741-97; 

потраживања по основу продаје и друга потраживања; дате авансе, депозите и кауције; 

спорне остале краткорочне пласмане; обрачунате неплаћене расходе и издатке; обавезе 

по основу дугорочних кредита од домаћих пословних банака; обавезе по основу 

краткорочних кредита од домаћих пословних банака; обавезе по основу расхода за 

запослене; обавезе по основу осталих расхода; обавезе из пословања и пасивна 

временска разграничења. Комисија је констатовала да Општинска управа има спорне 

краткорочне пласмане у износу од 2.136 хиљада динара која се односе на потраживања 

од Капитал банке АД Београд. У посебне пописне листе пописане су примљене менице 

и гаранције које су евидентиране у ванбилансној евиденцији. 

2) Предшколска установа „Вељко Влаховић“ Темерин 

Предшколска установа „Вељко Влаховић“ Темерин је попис имовине и обавеза 

уредила Правилником о организацији буџетског рачуноводства
29

. 

Одлуку о годишњем попису и образовању комисије за попис
30

 донео је директор 

Предшколске установе „Вељко Влаховић“ Темерин 03.12.2019. године. 

Директор Предшколске установе донео је и Упутство за рад комисије за годишњи 

попис, а Комисија за попис је донела План рада.  

 Извештај о извршеном редовном годишњем попису имовине и обавеза са стањем на 

дан 31.12.2019. године, који је сачинила Комисија за попис, усвојен је од стране 

                                                 
29  Доносилац Управни одбор, деловодни број 172 од 28.02.2008. године   
30 Деловодни број 06-1/2019-217/01 
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Управног одбора Предшколске установе доношењем Одлуке о усвајању Извештаја 

о попису
31

. 

Попис нефинансијске имовине и опреме 

Предшколска установа пословање обавља у пет различитих дислоцираних објеката. 

Попис имовине је извршен по објектима. Пописани су нефинансијска имовина у 

сталним средствима, нефинансијска имовина у залихама као и ситан инвентар. Након 

уноса количина у пописне листе, Комисија за попис је упоредила стварно стање 

имовине утврђено пописом и књиговодствено стање, количински и вредносно чиме 

нису утврђене разлике. 

 Помоћна књига основних средстава садржи следеће податке о средству: назив 

основног средства; инвентарски број; количину; јединицу мере; површину; 

амортизациону групу; коефицијент амортизације; набавну вредност; исправку 

вредности и садашњу вредност.  

Амортизација за 2019. годину обрачуната је у износу од 2.427 хиљада динара и у 

пословним књигама је прокњижена, налогом за књижење број 166-5 од 31.12.2019. 

године.  

 У поступку ревизије извршили смо испитивање усаглашености стања имовине у 

помоћној књизи са стањем у главној књизи чиме смо утврдили да нема одступања. 

Попис финансијске имовине и обавеза  

Комисија за попис је на дан 31.12.2019. године пописала: стање на текућем рачуну, 

уплате од родитеља у износу од једне хиљаде динара; потраживања од родитеља по 

основу боравка деце у Предшколској установи у износу од 3.554 хиљаде динара; дате 

авансе, депозите и кауције у износу од 173 хиљаде динара; обрачунате неплаћене 

расходе и издатке у износу од 10.444 хиљаде динара; обавезе за нето плате и додатке у 

износу од 4.608 хиљада динара; обавезе по основу пореза на плате и додатке у износу 

од 519 хиљада динара; обавезе по основу доприноса за обавезно социјално осигурање 

на плате у укупном износу од 1.363 хиљаде динара; обавезе по основу доприноса за 

обавезно социјално осигурање на терет послодавца у износу од 1.141 хиљаду динара; 

обавезе према добављачима у износу од 1.900 хиљада динара као и остале обавезе и 

пасивна временска разграничења у укупном износу од 4.640 хиљада динара.  

 На основу презентоване документације утврђено је да Предшколска установа 

„Вељко Влаховић“ Темерин није пописала менице из ванбилансне евиденције које су 

прибављене у поступцима јавних набавки, што није у складу са чланом 37. Правилника 

о организацији буџетског рачуноводства у Предшколској установи „ Вељко Влаховић “ 

Темерин. 

 

 Препорука број 14 

Препоручујемо одговорним лицима Предшколске установе „Вељко Влаховић“ 

Темерин да приликом спровођења пописа имовине и обавеза изврше попис 

прибављених средстава обезбеђења. 

 

3.3.2. Актива  

 Укупна актива исказана у консолидованом Билансу стања Општине Темерин на дан 

31. децембра 2019. године износи 4.196.455 хиљада динара а састоји се од 

нефинансијске имовине у износу од 3.335.607 хиљада динара (79%) и финансијске 

имовине у износу од 860.848 хиљада динара (21%). У наредној табели дат је преглед 

стања на групи конта, исказаним у активи консолидованог Биланса стања Општине и 

стања утврђених по налазу ревизије:  

                                                 
31 Деловодни број 337-3 
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Табела број 34: Актива                                                                                                                              (у хиљадама динара) 

 

 Нефинансијска имовина 

 Нефинансијска имовина обухвата нефинансијску имовину у сталним средствима у 

износу од 3.335.582 хиљаде динара и нефинансијску имовину у залихама у износу од 

25 хиљада динара. У наредној табели дата је структура нефинансијске имовине у 

сталним средствима на дан 31. децембар: 

Табела број 35:Нефинансијска имовина у сталним средствима                                                         (у хиљадама динара) 

                                                                                                                                                                                                                                                                             

 Некретнине и опрема – конто 011000, обухватају зграде и грађевинске објекте у  

нето вредности од 1.589.288 хиљада динара, опрему у нето вредности од 51.154 хиљаде 

динара и остале некретнине и опрему у нето вредности од 18.095 хиљада динара. 

  

 Структура по корисницима садашње вредности некретнина и опреме у 

консолидованом Билансу стања на дан 31. децембар дата је у следећој табели: 
 Табела број 36: Структура некретнине и опреме по буџетским корисницима                                     ( у хиљадама динара) 

Редни 

број 
Корисник 

Садашња вредност 

некретнина опреме 

на дан 31.12.2018. 

године 

Садашња вредност 

некретнина и 

опреме на дан 

31.12.2019. године 

1 2 3 4 

1 Општинска управа  1.490.932 1.491.991 

2 Предшколска установа „Вељко Влаховић“ Темерин 49.368 125.468 

3 Културни центар „Лукијан Мушицки“ Темерин 2.077 3.438 

4 Јавна библиотека „Сирмаи Карољ“ Темерин 336 309 

5 Туристичка организација Темерин 550 989 

6 Прва месна заједница Темерин 9.018 8.872 

7 Месна заједница Бачки Јарак 9.730 9.931 

8 Месна заједница Сириг 12.424 11.814 

Конто 
Опис 

 

Износ 

претходне 

године 

(почетно 

стање) 

Износ текуће године 

Бруто 
Исправка 

вредности 
Нето 

Налаз 

ревизије 

нето 

Разлика  

(7-6) 

1 2 3 4 5 6 7 8 

011000 Некретнине и опрема 1.580.842 5.631.619 3.973.082 1.658.537 1.658.818 281 

012000 Култивисана имовина 3.116 4.017 1.201 2.816 2.816 - 

014000 Природна имовина 1.323.330 1.331.729  1.331.729 1.331.729 - 

015000 Нефинансијска имовина у 

припреми и аванси 

290.052 298.950 717 298.233 298.233 - 

016000 Нематеријална имовина 42.936 44.267 - 44.267 44.267 - 

021000 Залихе 348 - - - - - 

022000 Залихе ситног инвентара и 

потрошног материјала 

38 13.773 13.748 25 544 519 

111000 Дугорочна финансијска имовина 438.183 432.473  432.473 432.473 0 

121000 Новчана средства, племенити 
метали, хартије од вредности 

150.592 284.562 - 284.562 284.208 -354 

122000 Краткорочна потраживања 80.352 115.478 22.723 92.755 92.755 0 

123000 Краткорочни пласмани 2.309 3.434 405 3.029 3.029 0 

131000 Активна временска 
разграничења 

39.540 198.092 150.063 48.029 48.411 382 

 Укупна актива 3.951.638 8.358.394 4.161.939 4.196.455 4.197.283 828 

351000 Ванбилансна актива 155.363 388.895 20.160 368.735 368.735 - 

Редни 

број 
Опис 

Износ неотписане 

вредности (садашње 

вредности) на дан 

31.12.2018. године 

Износ неотписане 

вредности (садашње 

вредности) на дан 

31.12.2019. године 

1 2 3 4 

1 Некретнине и опрема 1.580.842 1.658.537 

2 Култивисана имовина 3.116 2.816 

3 Природна имовина 1.323.330 1.331.729 

4 Нефинансијска имовина у припреми и аванси 290.052 298.233 

5 Нематеријална имовина 42.936 44.267 

 Укупно: 3.240.276 3.335.582 
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9 Месна заједница Старо Ђурђево 6.407 5.725 

 Укупно: 1.580.842 1.658.537 

  

Садашња вредност некретнина и опреме у консолидованом Билансу стања на дан 

31.12.2019. године, у односу на садашњу вредност на дан 31.12.2018. године, повећана 

је за 77.695 хиљада динара што представља повећање од 5%. Највећи део некретнина и 

опреме евидентиран је и исказан код Општинске управе и то у вредности од 1.491.991 

хиљаду динара односно 90%.  

У поступку ревизије Општинско правобранилаштво доставило нам је 

Информацију
32

 у вези активности о упису права јавне својине у корист Општине 

Темерин у РГЗ – Катастар непокретности сагласно Уредби о евиденцији непокретности 

у јавној својини
33

. Скупштина општине Темерин је 2013. године именовала Комисију 

за јавну својину која је исте године започела са формирањем евиденције јавне својине 

Општине Темерин. Тада је пописана сва имовина на којима је локална самоуправа била 

уписана као носилац права коришћења и са попуњеним НЕП обрасцима и листовима 

непокретности су достављени Републичкој дирекцији за имовину Републике Србије. У 

централни регистар непокретности који се води код Републичке дирекције за имовину 

Републике Србије уписано је 748 парцела као јавна својина Општине Темерин. У току 

је слање података за 1.181 парцелу у централну евиденцију а која се односи на улице и 

путеве у општини Темерин. У Општини Темерин у току је завршна фаза формирања 

евиденције непокретности и то за 1.433 парцеле које су са правом коришћења, а односе 

се на некатегорисане путеве и зграде за које је неопходно извршити увид, процену и 

доставити их Републичкој дирекцији за имовину Републике Србије.   

Законом о јавној својини
34

 прописано је да јединице локалне самоуправе право 

својине на непокретностима стичу уписом права јавне својине у јавну књигу о 

непокретностима. Рок за подношење захтева за упис права јавне својине је 31. 

децембар 2020. године.  

 

Промене на основним средствима 

Промене на нефинансијској имовини у сталним средствима (категорија 010000) у 

консолидованом Билансу стања на дан 31.12.2019. године у односу на почетно стање, 

односно на стање 31.12.2018. године, приказано је у следећој табели:  
Табела 37:Промене на основним средствима                                                                                                    ( у хиљадама динара) 

Р. 

бр. 
Промене 

Зграде и 

грађевинс

ки 

објекти 

(011100) 

Опрема 

(011200) 

Остала 

основна 

средств

а 

(011300) 

Култи

висана 

имови

на 

(01200) 

Природна 

имовина 

(014000) 

Нефинан

сијска 

имовина 

у 

припрем

и  

(015100) 

Дати 

аванси 

(015200) 

Нематери

јална 

имовина 

(016000) 

Укупно: 

(3+4+5+6+7

+8+9+10) 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 

Набавна вредност 

1 
Стање на 

почетку 

године 

5.240.219 155.268 24.939 4.017 1.323.330 290.052   49.631 7.087.456 

2 Нове набавке 95.235 10.748  3.929   8.399 93.666  17.998 6.010 235.985 

3 
Пренос са 
инвестиција у 

току 

102.554 680 250     -103.484       

4 
Отуђивања и 
расходовања 

  2.202             2.202 

5 
Обрачун 

аванса 
                  

  
Стање на крају 
године 

5.438.007 164.494 29.118 4.017 1.331.729 280.234 17.999 55.641 7.321.239 

 

                                                 
32 Допис од 15. маја 2020. године 
33 „Службени гласник РС“ број 70/14,19/15,83/15 и 13/2017 
34 „Службени гласник РС“, број 72/2011, 88/2013, 105/2014, 104/2016 и др. закон, 108/2016, 113/2017 и 95/2018 
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Исправка вредности 

1 
Стање на 

почетку 

године 

3.726.417 104.649 8.518 901        6.695 3.847.180 

2 
Амортизација 

текуће године 
122.302 10.135 2.505 300        4.680 139.922 

3 
Отуђивања и 
расходовања 

  1.444             1.444 

  
Стање на 

крају године 
3.848.719 113.340 11.023 1.201 0 0 0 11.375 3.985.658 

  

Садашња 

вредност 

31.децембра 

2019. 

1.589.288 51.154 18.095 2.816 1.331.729 280.234 17.999 44.266 3.335.581 

  

Садашња 

вредност 

31.децембра 

2018. 

1.513.802 50.619 16.421 3.116 1.323.330 290.052 0 42.936 3.240.276 

 

На основу података приказаних у табели, општина Темерин је у 2019. години 

исказала промене на нефинансијској имовини у сталним средствима, у износу од: 
   Табела број 38: Рекапитулација промене на нефинансијској имовини                                                        ( у хиљадама динара) 

                                     набавна вредност           исправка вредности           садашња вредност 

01.01.2019. година                7.087.456                         3.847.180                                  3.240.276 

31.12.2019. година                7.321.239                         3.985.658                                  3.335.581 

     Промене у 2019. години         233.783                            138.478                                       95.305 

 

Садашња вредност нефинансијске имовине у сталним средствима повећана је за  

95.305 хиљада динара услед следећих пословних промена: 

- повећања набавне вредност у износу од 233.783 хиљаде динара, и то повећања 

набавне вредности зграда и грађевинских објеката у износу од 197.788 хиљада динара 

услед нових набавки у износу од 95.235 хиљада динара и преноса са инвестиција у току 

у износу од 102.553 хиљаде динара; повећања набавне вредности опреме у износу од 

9.226 хиљада динара услед нових набавки у износу од 10.748 хиљада динара, преноса 

са инвестиција у току у износу од 680 хиљада динара и отуђивања и расходовања у 

износу од 2.202 хиљаде динара; повећања набавне вредности осталих основних 

средстава у износу од 4.179 хиљада динара услед нових набавки у износу од 3.929 

хиљада динара и преноса са инвестиција у току у износу од 250 хиљада динара; 

повећања набавне вредности природне имовине у износу од 8.399 хиљада динара услед 

нових набавки; смањења вредности нефинансијске имовине у припреми за 9.818 

хиљада динара; повећања датих аванса за 17.999 хиљада динара и повећања набавне 

вредности нематеријалне имовине за 6.010 хиљада динара услед нових набавки. 

-повећања исправке вредности у износу од 138.478 хиљада динара, услед обрачуна 

амортизације у износу од 139.922 хиљаде динара и отуђивања и расходовања у износу 

од 1.444 хиљаде динара; 

Структура укупног повећања набавне вредности нефинансијске имовине у сталним 

средствима у 2019. години у износу 235.985 хиљада динара, као резултат нових 

набавки, по корисницима буџетских средстава приказана је у наредној табели: 
  Табела број 39: Повећање набавне вредности                                                                                            ( у хиљадама динара) 

Р. 

бр. 
Корисник 

Зграде и 

грађ.објект

и 
(конто 

011100) 

Опрема 

(конто 
011200) 

Остала 

основна 

средства 
(конто 

011300) 

Природн

а 

имовина 
(конто 

014000) 

Нефинанси
јска 

имовина у 

припреми 
и аванси 

(конто 

015000) 

Нематер

ијална 

имовина 
( конто 

01600) 

Укупно  

(3+4+5+6
+7+8) 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 

1 Општинска управа Темерин 92.944 3.822 3.929 8.399 111.612 4.449 225.155 

2 
Предшколска установа 
“Вељко Влаховић“ Темерин 

1.835 3.417   52  5.304 
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3 Месна заједница Бачки Јарак 456 445     901 

4 
Културни центар „Лукијан 
Мушицки“ Темерин 

 1.932    608 2.540 

5 
Јавна библиотека „Сирмаи 

Карољ“ Темерин 
 73    953 1.026 

6 
Туристичка организација 

општине Темерин 
 717     717 

7 Месна заједница Сириг  178     178 

8 
Прва месна заједница 
Темерин 

 164     164 

 
Укупно: 95.235 10.748 3.929 8.399 111.664 6.010 235.985 

  

Повећање набавне вредности на конту 011100 – Зграде и грађевински објекти у 

износу од 95.235 хиљада динара исказано је код: Општинске управе у износу од 92.944 

хиљаде динара и односи се на изградњу саобраћајница и капитално одржавање путева 

и изградњу канализационе мреже; Предшколске установе „Вељко Влаховић“ у износу 

од 1.835 хиљада динара које се односи на изградњу котларнице у објекту Предшколске 

установе у Бачком Јарку и код Месне заједнице Бачки Јарак у износу од 456 хиљада 

динара.  

Повећање набавне вредности на конту 011200 – Опрема у износу од 10.748 хиљада 

динара у својим пословним књигама евидентирали су следећи буџетски корисници: 

Општинска управа у износу од 3.822 хиљаде динара и односе се на набавке 

канцеларијске опреме, рачунарске опреме, комуникационе опреме, опреме за спорт, 

опреме за јавну безбедност и опреме за копнени саобраћај; Предшколска установа 

„Вељко Влаховић“ Темерин у износу од 3.417 хиљада динара које се односи на набавку 

канцеларијске опреме, електронске опреме и опреме за домаћинство; остали 

индиректни корисници у износу од 3.509 хиљада динара. 

 Повећање набавне вредности на конту 011300 – Остала основна средства у износу 

од 3.929 хиљада динара исказано је код Општинске управе и односи се на изградњу 

аутобуских стајалишта. 

  Отуђивање и расходовање основних средстава у укупном износу од 2.202 хиљаде 

динара, и то: код Општинске управе у износу од 1.920 хиљада динара и код Туристичке 

организације општине Темерин у износу од 282 хиљаде динара.  

 

Предшколска установа „Вељко Влаховић“ Темерин. Како је ближе описано код 

тачке 3.1.3.10 – Специјализоване услуге за 132 хиљаде динара мање је исказана 

вредност зграда и грађевинских објеката.  

 

Опрема - конто 011200, исказана је у консолидованом Билансу стања у укупном 

износу од 51.154 хиљаде динара, и то код: Општинске управе 36.188 хиљада динара; 

Предшколске установе „Вељко Влаховић“ Темерин 8.068 хиљада динара; Културног 

центра „Лукијан Мушицки“ Темерин 3.438 хиљада динара; Јавне библиотеке „Сирмаи 

Карољ“ Темерин 309 хиљада динара; Туристичке организације општине Темерин 989 

хиљада динара; Прве месне заједнице Темерин 986 хиљада динара; Месне заједнице 

Бачки Јарак 405 хиљада динара; Месне заједнице Сириг 598 хиљада динара и Месне 

заједнице Старо Ђурђево 173 хиљаде динара. 

 

 Природна имовина - конто 014100, исказана је у износу од 1.331.729 хиљада 

динара и односи се на земљиште, и то код: Општинске управе у износу од 1.330.600 

хиљада динара; Предшколске установе „Вељко Влаховић“ Темерин у износу од 778 

хиљада динара и Прве месне заједнице Темерин у износу од 351 хиљаду динара. 
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Нефинансијска имовина у припреми и аванси - конто 015000, обухвата 

имовину у припреми и авансе, чија је вредност у Билансу стања на дан 31. децембра 

2019. године исказана у износу од 298.233 хиљаде динара.  

Нефинансијска имовина у припреми конто - 015100 исказана је у износу од 280.234 

хиљаде динара, и то код: Општинске управе 188.067 хиљада динара; Туристичке 

организације општине Темерин 96 хиљада динара; Прве месне заједнице Темерин 

14.340 хиљада динара и Месне заједнице Бачки Јарак 77.731 хиљаду динара.  

Општинска управа. Нефинансијску имовину у припреми исказана је у износу од 

188.067 хиљада динара, и чине је: (1) Стамбени грађевински објекти у припреми  

39.674 хиљаде динара; (2) Пословне зграде и други грађевински објекти у припреми  

29.978 хиљада динара; (3) Саобраћајни објекти у припреми (некатегорисани путеви) 

16.867 хиљада динара; (4) Водоводна инфраструктура у припреми 59.766 хиљада 

динара и (5) Остале некретнине и опрема у припреми (топловод, капела, уређење трга) 

41.782 хиљаде динара. У поступку ревизије утврдили смо да се нефинансијска имовина 

у припреми, која се води код Општинске управе, не користи. 

 Нефинансијска имовина у припреми код Прве месне заједнице Темерин на дан 

01.01.2019. године исказана је у износу од 14.340 хиљада динара, и код Месне 

заједнице Бачки Јарак у износу од 77.731 хиљаду динара. Наведене месне заједнице 

су исту вредност нефинансијске имовине у припреми исказале и на дан 31.12.2019. 

године јер током 2019. године није било промена у односу на почетно стање. У 

поступку ревизије ревизорском тиму нису пружени веродостојни рачуноводствени 

документи на основу којих би утврдили на које инвестиције се исказане вредности 

нефинансијске имовине у припреми односе.  

 У поступку ревизије утврђено је да није идентификована нефинансијка имовина у 

припреми у вредности од 92.071 хиљаду динара, и то код: Месне заједнице Бачки Јарак 

77.731 хиљада динара и Прве месне заједнице Темерин 14.340 хиљада динара. 

 

 Ризик 

Уколико се настави са евидентирањем нефинансијске имовине у припреми и након 

окончања улагања и стицања услова за пренос у употребу, постоји ризик да исказано 

стање имовине и капитала у Билансу стања неће одговарати реалном стању узимајући 

у обзир амортизацију, процену садашње вредности и њеног корисног века трајања.  

 

Препорука број 15 

 Препоручујемо одговорним лицима Прве месне заједнице Темерин и Месне 

заједнице Бачки Јарак да идентификују и преиспитају основ евидентирања 

нефинансијске имовине у припреми; да утврде степен довршености улагања и да 

инвестиције које су окончане и стављене у функцију књиговодствено пренесу у 

употребу.  

 

Туристичка организација општине Темерин. Нефинансијска имовина у припреми 

исказана је у износу од 96 хиљада динара. 

 У поступку ревизије утврдили смо да је Туристичка организација општине 

Темерин у Образац 1 – Биланс стања на дан 31.12.2019. године, у колону 5 – Бруто и у 

колону 6 – Исправка вредности, исказала промет а не стање на контима нефинансијске 

имовине у припреми, што није у складу са чланом 6. став 3. Правилника о начину 

припреме, састављања и подношења финансијских извештаја корисника буџетских 

средстава, корисника средстава организација за обавезно социјално осигурање и 

буџетских фондова.  
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 Препорука број 16 

 Препоручујемо одговорним лицима Туристичке организације Темерин да се у 

Билансу стања – Образац 1 подаци исказују правилно у складу са Правилником о 

начину припреме, састављања и подношења финансијских извештаја корисника 

буџетских средстава, корисника средстава организација за обавезно социјално 

осигурање и буџетских фондова.  

 

Нематеријална имовина конто – 016000 исказана је у износу од 44.267 хиљада 

динара, и то код: Општинске управе 19.249 хиљада динара; Културног центра „Лукијан 

Мушицки“ Темерин 8.261 хиљаду динара; Јавне библиотеке „Сирмаи Карољ“ Темерин 

15.829 хиљада динара; Прве месне заједнице Темерин 640 хиљада динара и Месне 

заједнице Сириг 288 хиљада динара. 

 

 У поступку ревизије смо извршили анализу упоредног књижења издатака за 

нефинансијску имовину (класа 500000) и промена на нефинансијској имовини у 

сталним средствима у активи и пасиви (класа 000000 и класа 300000) код директних и 

индиректних корисника буџета општине Темерин, што је дато у следећој табели:  
      Табела број 40: Упоредни преглед класа 000000 и 500000                                                                        (у хиљадама динара) 

Р. 
бр. 

Корисник 

Издаци за 

нефинансијску 
имовину (класа 

500000) 

Нефинансијска 
имовина у 

сталним 

средствима 
(класа 010000) 

Одступања      
(4-3) 

1 2 3 4 5 

1 Општинска управа 224.085 225.155 1.070 

2 Предшколска установа „Вељко Влаховић“ Темерин 5.347 5.304 -43 

3 Културни центар „Лукијан Мушицки“ Темерин 1.932 2.540 608 

4 Јавна библиотека „Сирмаи Карољ“ Темерин 471 1.026 555 

5 Туристичка организација општине Темерин 717 717 - 

6 Прва Месна заједница Темерин 164 164 - 

7 Месна заједница Бачки Јарак 901 901 - 

8 Месна заједница Сириг 178 178 - 

9 Месна заједница Старо Ђурђево 149 0 -149 

 

 У поступку ревизије испитали смо разлоге неслагања између извршених издатака за 

нефинансијску имовину у сталним средствима и евидентираних нових набавки 

нефинансијске имовине у сталним средствима у пословним књигама корисника 

буџетских средстава Општине Темерин, и то: 

- код Општинске управе неслагање од 1.070 хиљада динара је настало услед 

евидентирања утврђеног вишка опреме по попису;  

- код Предшколске установе „Вељко Влаховић“ Темерин: издаци за услуге стручног 

надзора за изградњу ограде и платоа око вртића и услуге прегледа и испитивања 

електричне и громобранске инсталације евидентирани су на конту 511100 – Куповина 

зграда и објеката у износу од 85 хиљада динара и нису евидентирани на контима 

категорије 010000 – Нефинансијска имовина у сталним средствима; Предшколска 

установа „Вељко Влаховић“ Темерин је увећала вредност нефинансијске имовине за 43 

хиљаде динара на основу Решења
35

 о искњижавању из пословних књига Општинске 

управе Темерин за израду катастарско - топографског плана за објекат у Сиригу;  

- Месна заједница Старо Ђурђево издатке за набавку штампача
36

, моторног чистача 

снега
37

 и рачунара
38

 у укупном износу од 149 хиљада динара није евидентирала на 

контима нефинансијске имовине; 

                                                 
35 Број 06-1/2019-266-01 од 31.12.2019. године 
36 Рачун број 102 од 18.6.2019. године издавалац „Yourich comp shop“ ДОО Темерин 
37 Рачун број 20191-000316 од 10.10.2019. године издавалац Технопромет – СТ ДОО Темерин 
38 Рачун број 2790/19 од 29.10.2019. године издавалац СЗТР „Computer service“ Темерин 
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- код Културног центра „Лукијан Мушицки“ Темерин до повећања вредности 

нефинансијске имовине у односу на издатке дошло је услед донације уметничких 

слика насликаних на ликовној колонији од стране аутора истих; 

-  Јавна библиотека „Сирмаи Карољ“ Темерин је евидентирала повећање вредности 

нефинансијске имовине из донација и то од Министарства за културу и информисање 

Републике Србије у износу од 460 хиљада динара и од „Мараи програм“ Будимпешта у 

износу од 95 хиљада динара.  

У поступку ревизије презентоване документације утврђено је да је Месна 

заједница Старо Ђурђево мање евидентирала и исказала вредност опреме у активи и 

њене изворе у пасиви у износу од 149 хиљада динара за извршене издатке на класи 

500000 а који нису истовремено евидентирани у оквиру нефинансијске имовине, што 

није у складу са чланом 10. и 13. Правилника о стандардном класификационом оквиру 

и контном плану за буџетски систем. 

 

Ризик  

Не евидентирањем стицања нефинансијске имовине у сталним средствима на 

прописаним контима нефинансијске имовине постоји ризик од неовлашћеног 

коришћења и отуђивања имовине. 

 

Препорука број 17 

Препоручујемо одговорним лицима Месне заједнице Старо Ђурђево да издатке за 

нефинансијску имовину, односно стицање имовине у сталним средствима евидентирају 

и исказују на прописаним контима нефинансијске имовине у сталним средствима и на 

тај начин обезбеде предуслове за састављање исправних финансијских извештаја. 

 

 У поступку ревизије анализирали смо да ли је успостављена равнотежа између 

имовине (категорија 010000) у активи и извора средстава у пасиви ( конто 311100). У 

наредној табели приказан је преглед равнотеже између имовине и извора средстава по 

корисницима буџетских средстава Општине Темерин:  
       Табела број 41 :Преглед равнотеже између имовине и извора средстава                                        (у хиљадама динара) 

Корисник 
Нефинансијска 

имовина у сталним 

средствима 010000 

Нефинансијска 
имовина у сталним 

средствима 311100 

Разлика          

1 2 3 4 

Општинска управа  3.050.722 3.050.722  

Предшколска установа „Вељко Влаховић“ Темерин 126.246 126.246  

Културни центар „Лукијан Мушицки“ Темерин 11.699 11.699  

Јавна библиотека „Сирмаи Карољ“ Темерин 16.138 16.138  

Туристичка организација Темерин општине Темерин 1.085 1.085  

Прва месна заједница Темерин 24.203 22.936 1.267 

Месна заједница Бачки Јарак 87.662 87.756 94 

Месна заједница Сириг 12.102 12.102  

Месна заједница Старо Ђурђево 5.725 5.724 1 

 

 У поступку ревизије утврђено је да у Билансу стања – Образац 1 на дан 

31.12.2019. године није успостављена равнотежа између нефинансијске имовине у 

сталним средствима (категорија 010000) у активи и извора средстава (конто 311100) у 

пасиви, и то код Прве месне заједнице Темерин за 1.267 хиљада динара и код Месне 

заједнице Бачки Јарак за 94 хиљаде динара, што није у складу са чланом 10. и 13. 

Правилника о стандардном класификационом оквиру и контном плану за буџетски 

систем. 
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Ризик  

Неистовремено књижење издатака за нефинансијску имовину у категорији 

нефинансијске имовине у сталним средствима и на изворима средстава утиче на 

тачност финансијских извештаја који се састављају у оквиру завршног рачуна на крају 

буџетске године. 

 

Препорука број 18 

Препоручујемо одговорним лицима Прве Месне заједнице Темерин и Месне 

заједнице Бачки Јарак да издатке за нефинансијску имовину истовремено евидентирају 

и на одговарајућим контима извора средстава и на тај начин обезбеде предуслове за 

састављање исправних финансијских извештаја. 

 

Нефинансијска имовина у залихама –конто 020000 исказана је у Билансу стања у 

укупном износу од 25 хиљада динара и то код Предшколске установе „Вељко 

Влаховић“ Темерин а односи се на залихе потрошног материјала.  

 У поступку ревизије утврдили смо да је Предшколска установа „Вељко Влаховић“ 

Темерин у Образац 1 – Биланс стања на дан 31.12.2019. године, у колону 5 – Бруто и у 

колону 6 – Исправка вредности, исказала промет а не стање на контима нефинансијске 

имовине у залихама, што није у складу са чланом 6. став 3. Правилника о начину 

припреме, састављања и подношења финансијских извештаја корисника буџетских 

средстава, корисника средстава организација за обавезно социјално осигурање и 

буџетских фондова.  

 

 Препорука број 19 

 Препоручујемо одговорним лицима Предшколске установе „Вељко Влаховић“ 

Темерин да се у Билансу стања – Образац 1 подаци исказују правилно у складу са 

Правилником о начину припреме, састављања и подношења финансијских извештаја 

корисника буџетских средстава, корисника средстава организација за обавезно 

социјално осигурање и буџетских фондова.  

 

Туристичка организација општине Темерин. Туристичка организација општине 

Темерин у Билансу стања на дан 31.12.2019. године нема исказане залихе док у 

пословним књигама за 2019. годину Туристичка организација је евидентирала залихе 

робе за даљу продају, чија вредност на дан 31.12.2019. године износи 519 хиљада 

динара.  

 У поступку ревизије утврђено је да је Туристичка организација општине Темерин 

у Билансу стања на дан 31.12.2019. године за 519 хиљада динара мање исказала 

вредност залиха за даљу продају у односу на податке евидентиране у пословним 

књигама, што није у складу са чланом 6. став 4. Уредбе о буџетском рачуноводству. 

 

Ризик  

Неисказивањем вредности нефинансијске имовине у финансијским извештајима 

постоји ризик да вредност нефинансијске имовине у финансијским извештајима буде 

потцењена. 

 

Препорука број 20 
Препоручујемо одговорним лицима Туристичке организације да финансијске 

извештаје сачињавају на основу евиденција које воде.  
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Финансијска имовина 

У консолидованом Билансу стања Oпштине Темерин на дан 31.12.2019. године 

финансијска имовина исказана је у нето износу од 860.848 хиљада динара, и чини је: 

(1) Дугорочна финансијска имовина 432.473 хиљадe динара; (2) Новчана средства, 

племенити метали, хартије од вредности потраживања и краткорочни пласмани 

380.346 хиљадa динара и (3) Активна временска разграничења 48.029 хиљада динара. 

 

Дугорочна финансијска имовина, конто - 110000 

Дугорочна финансијска имовина је исказана у износу од 432.473 хиљадe динара, и 

чини је дугорочна финансијска имовина Општине Темерин. 

Домаће акције и остали капитал, конто - 111900 

Домаће акције и остали капитал исказани су у износу од 432.473 хиљаде динара, и 

чине их учешће у капиталу Општине Темерин код домаћих јавних нефинансијских 

предузећа, са следећом структуром: 201.962 хиљаде динара код ЈП „Гас“ Темерин; 

230.404 хиљаде динара ЈКП „Темерин“ Темерин; 80 хиљада динара Јавно предузеће за 

просторно и урбанистичко планирање и пројектовање „Завод за урбанизам Војводине“ 

Нови Сад; „Регионална развојна агенција Бачка“ доо Нови Сад у износу од 27 хиљада 

динара. Подаци о учешћу у основном капиталу у ЈП „Гас“ Темерин и ЈКП „Темерин“ 

Темерин, евидентирани у пословним књигама општине Темерин и уписани код 

Агенције за привредне регистре нису усаглашени за 431.356 хиљада динара (201.957 

ЈП „Гас“ Темерин и 229.399 хиљада динара ЈКП „Темерин“ Темерин). 

У поступку ревизије узорковане документације утврђено је да подаци о учешћу 

у основном капиталу у ЈП „Гас“ Темерин и ЈКП „Темерин“ Темерин, евидентирани у 

пословним књигама Општине Темерин и уписани код Агенције за привредне регистре 

нису усаглашени. 

 

Препорука број 21 

Препоручујемо одговорним лицима Општине Темерин да предузму радње око 

усаглашавања података о учешћу у основном капиталу Општине Темерин код ЈП „Гас“ 

Темерин и ЈКП „Темерин“ Темерин, између евиденција код Општине, код ЈП „Гас“ 

Темерин и ЈКП „Темерин“ Темерин и код Агенције за привредне регистре и да се 

након тога спроведу одговарајућа књижења.  

 

Новчана средства, племенити метали, хартије од вредности, потраживања и 

краткорочни пласмани, конто 121000 

Жиро и текући рачуни, конто 121100. Стање на Жиро и текућим рачунима на дан 

31.12.2019. године је исказано у износу од 283.902 хиљаде динара. Према прегледу 

података о промету и стању рачуна трезора 238 на дан 31.12.2019. године, стање на 

подрачунима буџетских корисника износи 304.348 хиљада динара, од чега је 286.345 

хиљада динара на рачуну извршења буџета, наменским подрачунима и подрачунима 

индиректних корисника и 18.003 хиљаде динара на подрачунима корисника јавних 

средстава. На рачуну 840-210 Пласмани банкама исказан је износ 2.136 хиљада динара, 

што чини стање пласираних средстава са консолидованог рачуна трезора Општине 

Темерин, која на дан 31.12.2019. године нису враћена на рачун, а што је објашњено у 

оквиру конта 123900- Остали краткорочни пласмани. 

Издвојена новчана средства и акредитиви, конто 121200. У Билансу стања 

исказан је износ од 660 хиљада динара који је преузет и укључен из финансијских 

извештаја директног корисника Општинске управе у износу од 306 хиљада динара и из 

финансијских извештаја индиректног корисника Месне заједнице Бачки Јарак у износу 

од 354 хиљаде динара. 
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У поступку ревизије утврдили смо да су код Месне заједнице Бачки Јарак за 

354 хиљаде динара више евидентирана и исказана издвојена новчана средства и 

акредитиви, а мање обрачунати неплаћени расходи и издаци (конто 131200) за исти 

износ, што није у складу са Правилником о стандардном класификационом оквиру и 

контном плану за буџетски систем. 

 

Мере предузете у поступку ревизије: 

Месна заједница Бачки Јарак је у поступку ревизије извршила корекцију књижења у 

својим пословним књигама налогом за књижење број 0001 од 01.01.2020. године. 

Издвојена новчана средства и акредитиви у износу од 354 хиљаде динара су 

искњижена и евидентирана на конту 131200 - Обрачунати неплаћени расходи и издаци. 

 

Потраживања по основу продаје и друга потраживања – конто 122100. У 

консолидованом билансу стања Општине Темерин исказана су потраживања по основу 

продаје и друга потраживања у износу од 92.755 хиљада динара, и укључена су из 

финансијских извештаја директних корисника у износу од 89.201 хиљаду динара и 

финансијских извештаја индиректног корисника Предшколске установе „Вељко 

Влаховић“ Темерин 3.554 хиљаде динара. 

Општинска управа. На овој групи конта исказана су: (1) Потраживања од купаца 35 

хиљада динара; (2) Потраживања за затезне камате 34.706 хиљада динара; (3) 

Потраживања од фондова по основу исплаћених накнада 93 хиљаде динара и (4) 

Остала краткорочна потраживања 54.366 хиљада динара. 

Предшколска установа „Вељко Влаховић“ Темерин. У Консолидованим 

финансијским извештајима Општине Темерин исказана су потраживања Предшколске 

установе „Вељко Влаховић“ Темерин у износу од 3.554 хиљаде динара и то: (1) 

Потраживања од купца (корисника услуга) по основу пружања услуга боравка деце за 

целодневни и полудневни боравак 3.547 хиљада динара и (2) Спорна потраживања 

седам хиљада динара.  

 У поступку ревизије утврдили смо да је индиректни корисник Предшколска 

установа „Вељко Влаховић“ Темерин у Образац 1 – Биланс стања на дан 31.12.2019. 

године, у колону 5 – Бруто и у колону 6 – Исправка вредности, исказала промет а не 

стање на контима потраживања по основу продаје и друга потраживања, што није у 

складу са чланом 6. став 3. Правилника о начину припреме, састављања и подношења 

финансијских извештаја корисника буџетских средстава, корисника средстава 

организација за обавезно социјално осигурање и буџетских фондова.  

  

 Препорука број 22 

 Препоручујемо одговорним лицима Предшколске установе „Вељко Влаховић“ 

Темерин да се у Билансу стања – Образац 1 подаци искажу правилно у складу са 

Правилником о начину припреме, састављања и подношења финансијских извештаја 

корисника буџетских средстава, корисника средстава организација за обавезно 

социјално осигурање и буџетских фондова.  

 

Краткорочни пласмани, конто 123000 

Дати аванси, депозити и кауције – конто 123200, исказани су у износу од 882 

хиљаде динара и чине их дати аванси, депозити и кауције директног корисника 

Општинске управе 709 хиљада динара и дати аванси, депозити и кауције индиректног 

корисника Предшколске установе „Вељко Влаховић“ Темерин 173 хиљаде динара. 

 У поступку ревизије утврдили смо да је индиректни корисник Предшколска 

установа „Вељко Влаховић“ Темерин у Образац 1 – Биланс стања на дан 31.12.2019. 
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године, у колону 5 – Бруто и у колону 6 – Исправка вредности, исказала промет а не 

стање на контима датих аванса, депозита и кауција, што није у складу са чланом 6. став 

3. Правилника о начину припреме, састављања и подношења финансијских извештаја 

корисника буџетских средстава, корисника средстава организација за обавезно 

социјално осигурање и буџетских фондова.  

 

 Препорука број 23 

 Препоручујемо одговорним лицима Предшколске установе „Вељко Влаховић“ 

Темерин да се у Билансу стања – Образац 1 подаци искажу правилно у складу са 

Правилником о начину припреме, састављања и подношења финансијских извештаја 

корисника буџетских средстава, корисника средстава организација за обавезно 

социјално осигурање и буџетских фондова.  

 

Остали краткорочни пласмани конто – 123900, исказани су у износу од 2.136 

хиљада динара и чине их остали краткорочни пласмани извршени са консолидованог 

рачуна трезора Општине Темерин. 

Од стране Општинског правобранилаштва, за исказане краткорочне пласмане, дато је 

изјашњење да је дана 04.02.2004. године од стране Општине Темерин извршена пријава 

потраживања Ликвидационом већу трговинског суда у Београду за потраживања 

пласираних средстава код „Капитал банке“ ад Београд, која су извршена са  

консолидованог рачуна трезора Општине Темерин у ранијим годинама. Дана 08. 

септембра 2004. године Трговински суд у Београду је донео решење којим је утврђено 

потраживање Општине Темерин од „Капитал банке“ ад Београд у поступку 

ликвидације. Након тога, општина Темерин се обратила Агенцији за осигурање 

депозита Београд, који су у одговору констатовали да је ликвидациони поступак над 

„Капитал банком“ ад Београд обустављен и закључен и да се средства, имовина, права 

и обавезе у потпуности преносе на „МБ банка“ ад Ниш. Над „МБ банка“ ад Ниш 

покренут је и окончан је ликвидациони поступак. Општинска управа општине Темерин 

упутила је захтев Министарству финансија, Управи за трезор, филијала Нови Сад, дана 

23.12.2019. године, да доставе инструкцију како да са рачуна Извршења буџета 

надокнаде износ од 2.136 хиљада динара који се према Прегледу података о промету и 

стању на рачуну трезора 238 на дан 31.12.2019. године, налази на рачуну пласмана 

банкама 840-0000195238210-16 – Капитал банка.   

 

Активна временска разграничења, конто 131000  

Разграничени расходи до једне године, конто 131100, исказани су у износу од 

17.999 хиљада динара и чине их разграничени расходи до једне године директног 

корисника Општинске управе за авансе за нефинансијску имовину. 

Обрачунати неплаћени расходи и издаци, конто 131200, исказани су у износу од 

30.030 хиљада динара и чине га обрачунати неплаћени расходи и издаци директних 

корисника 13.271 хиљаду динара и обрачунати неплаћени расходи и издаци 

индиректних корисника 16.759 хиљада динара, и то: Предшколске установе „Вељко 

Влаховић“ Темерин 10.444 хиљаде динара; Јавне библиотеке ''Сирмаи Карољ'' Темерин 

859 хиљада динара; Културног центара ''Лукијан Мушицки'' Темерин 1.839 хиљада 

динара; Туристичке организације општине Темерин 533 хиљаде динара; Прве месне 

заједнице Темерин 235 хиљада динара; Месне заједнице Старо Ђурђево 125 хиљада 

динара; Месне заједнице Бачки Јарак 2.509 хиљада динара и Месне заједнице Сириг 

215 хиљада динара. Обрачунате неплаћене расходе и издатке највећим делом чине 

расходи за запослене и обавезе према добављачима.  
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 У поступку ревизије утврдили смо да су Културни центар „Лукијан Мушицки“ 

Темерин, Месна заједница Бачки Јарак и Предшколска установа „Вељко Влаховић“ 

Темерин у Образац 1 – Биланс стања на дан 31.12.2019. године, у колону 5 – Бруто и у 

колону 6 – Исправка вредности, исказали промет а не стање на контима обрачунатих и 

неплаћених расхода, што није у складу са чланом 6. став 3. Правилника о начину 

припреме, састављања и подношења финансијских извештаја корисника буџетских 

средстава, корисника средстава организација за обавезно социјално осигурање и 

буџетских фондова. 

  

 Препорука број 24 

 Препоручујемо одговорним лицима Културног центра „Лукијан Мушицки“ 

Темерин, Месне заједнице Бачки Јарак и Предшколске установе „Вељко 

Влаховић“Темерин да се у Билансу стања – Образац 1 подаци искажу правилно у 

складу са Правилником о начину припреме, састављања и подношења финансијских 

извештаја корисника буџетских средстава, корисника средстава организација за 

обавезно социјално осигурање и буџетских фондова.  

 

Ванбилансна актива – конто 351000 

Ванбилансна актива исказана је у износу од 368.735 хиљада динара и чине је 

ванбилансна актива директних корисника 365.458 хиљада динара и индиректног 

корисника Предшколске установе „Вељко Влаховић“ Темерин 3.277 хиљада динара. 

Наведени корисници су у оквиру ванбилансне активе евидентирали банкарске 

гаранције и менице које су у поступцима јавних набавки узете од понуђача као 

средство обезбеђења. 

 

3.3.3. Пасива 

Укупна пасива у консолидованом Билансу стања Општине Темерин на дан 

31.12.2019. године исказана је у нето вредности од 4.196.455 хиљада динара. У 

наредној табели дат је преглед стања на групи конта, исказаним у пасиви 

консолидованог Биланса стања Општине и стања утврђених по налазу ревизије: 
Табела број 42:Пасива                                                                                                                      (у хиљадама динара)                                                                                                                          

конто 
Опис 

 

Износ 
претходне 

године 

Износ текуће године 

Исказано 
стање 

Налаз 
ревизије 

Разлика      
(5-4) 

1 2 3 4 5 6  

211000 Домаће дугорочне обавезе 28.948 14.400 14.400 - 

221000 Краткорочне домаће обавезе 2.136 - - - 

231000 Обавезе за плате и додатке 9.753 12.110 12.110 - 

232000 Обавезе по основу накнада запосленима - 3 3 - 

233000 Обавезе за награде и остале посебне расходе - - - - 

234000 
Обавезе по основу социјалних доприноса на 

терет послодавца 
1.749 2.120 2.120 - 

235000 Обавезе по основу накнада у натури - - - - 

236000 
Обавезе по основу социјалне помоћи 

запосленима 
77 64 64 - 

237000 Службена путовања и услуге по уговору 1.205 1.329 1.329 - 

241000 
Oбавезе по основу отплате камата и 
пратећих трошкова задуживања 

83 43 43 - 

242000 Обавезе по основу субвенција - - - - 

243000 
Обавезе по основу донација, дотација и 

трансфера 
128 736 1.248 512 

244000 Обавезе за социјално осигурање 69 - - - 

245000 Обавезе за остале расходе 12 14 14 - 

251000 Примљени аванси, депозити и кауције - - - - 

252000 Обавезе према добављачима 9.161 9.872 9.872 - 

254000 Остале обавезе 2.178 1.672 1.160 -512 

291000 Пасивна временска разграничења 93.126 111.594 111.594 - 

311000 Капитал 3.662.257 3.768.041 3.768.841 800 

321121 Вишак прихода и примања-суфицит 130.745 264.206 264.234 28 
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321311 
Нераспоређени вишак приход и примања из 

ранијих година 
18.156 18.413 18.413 - 

321312 Дефицит из ранијих година 8.145 8.162 8.162 - 

 Укупна пасива 3.951.638 4.196.455 4.197.283 828 

352000 Ванбилансна пасива 155.363 368.735 368.735 - 

  

 Обавезе 

У билансу стања Општине Темерин обавезе су исказане у износу од 153.957 хиљадa 

динара, од чега дугорочне обавезе 14.400 хиљада динара, обавезе по основу расхода за 

запослене 15.626 хиљада динара; обавезе по основу осталих расхода, изузев расхода за 

запослене 793 хиљаде динара, обавезе из пословања 11.544 хиљаде динара и пасивна 

временска разграничења 111.594 хиљаде динара.  

 

Дугорочне обавезе 

Обавезе по основу дугорочних кредита од домаћих пословних банака - конто 

211400, исказане су у износу од 14.400 хиљадa динара, и чине их обавезе по основу 

дугорочних кредита од домаћих пословних банака директних корисника.  

У пословним књигама Општине Темерин евидентиране су обавезе за дугорочне 

кредите према Комерцијалној банци ад Београд у износу од 14.400 хиљада динара по 

основу Уговора о инвестиционом кредиту закљученим између Комерцијалне банке ад 

Београд и Општине Темерин у 2015. години за финансирање капиталних инвестиција у 

области животне средине и за набавку камиона аутосмећара.  

Укупно уговорени износ кредита је 75.825 хиљада динара у противвредности евра 

по средњем курсу НБС на дан пуштања кредита у течај. Кредит је одобрен са роком 

враћања 60 месеци. Камата на кредит се обрачунава по фиксној каматној стопи од 

3,29%. Задња рата доспева за плаћање 15.12.2020. године. Општина Темерин је у 2019. 

години укупно отплатила кредит у износу од 14.431 хиљаду динара. 

 

Обавезе по основу расхода за запослене 

Обавезе за плате и додатке - конто 231000, исказане су у износу од 12.110 хиљада 

динара, и чине их обавезе за плате и додатке директних корисника 3.515 хиљада 

динара и обавезе за плате и додатке индиректних корисника 8.595 хиљада динара, и то: 

Предшколске установе „Вељко Влаховић“ Темерин 6.490 хиљада динара; Јавне 

библиотеке „Сирмаи Карољ“ Темерин 536 хиљада динара; Туристичке организације 

општине Темерин 374 хиљаде динара; Културног центара „Лукијан Мушицки“ 

Темерин 861 хиљаду динара; Прве месне заједница Темерин 49 хиљада динара; Месне 

заједнице Старо Ђурђево 93 хиљаде динара; Месне заједнице Бачки Јарак 100 хиљада 

динара и Месне заједнице Сириг 92 хиљаде динара.  

Директни корисници. На овој групи конта исказане су обавезе за плате за децембар 

2019. године, и то: (1) Обавезе за нето плате и додатке у износу од 2.544 хиљаде 

динара; (2) Обавезе по основу пореза на плате и додатке 279 хиљада динара; (3) 

Обавезе по основу доприноса за пензијско и инвалидско осигурање на плате и додатке 

488 хиљада динара; (4) Обавезе по основу доприноса за здравствено осигурање на 

плате и додатке 180 хиљада динара и (5) Обавезе по основу доприноса за 

незапосленост на плате и додатке 24 хиљаде динара. 

Предшколска установа „Вељко Влаховић“ Темерин. На овој групи конта исказане 

су обавезе за плате за децембар 2019. године, и то: (1) Обавезе за нето плате и додатке 

у износу од 4.608 хиљада динара; (2) Обавезе по основу пореза на плате и додатке 519 

хиљада динара; (3) Обавезе по основу доприноса за пензијско и инвалидско осигурање 

на плате и додатке 959 хиљада динара; (4) Обавезе по основу доприноса за здравствено 
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осигурање на плате и додатке 353 хиљаде динара и (5) Обавезе по основу 

доприноса за незапосленост на плате и додатке 51 хиљаду динара. 

 Обавезе по основу социјалних доприноса на терет послодавца - конто 234000, 
исказане су у износу од 2.120 хиљада динара, и чине их обавезе по основу социјалних 

доприноса на терет послодавца директних корисника 630 хиљада динара и обавезе по 

основу социјалних доприноса на терет послодавца индиректних корисника 1.490 

хиљада динара, и то: Предшколске установе „Вељко Влаховић“ Темерин 1.141 хиљаду 

динара; Јавне библиотеке „Сирмаи Карољ“ Темерин 89 хиљада динара; Туристичке 

организације општине Темерин 62 хиљаде динара; Културног центара „Лукијан 

Мушицки“ Темерин 143 хиљаде динара; Прве месне заједнице Темерин девет хиљада 

динара; Месне заједнице Старо Ђурђево 15 хиљада динара; Месне заједнице Бачки 

Јарак 16 хиљада динара и Месне заједнице Сириг 15 хиљада динара. 

Обавезе по основу социјалне помоћи запосленима – конто 236000, исказане су у 

износу од 64 хиљаде динара и чине их обавезе по основу социјалне помоћи 

запосленима директних корисника. 

 Службена путовања и услуге по уговору – конто 237000, исказане су у износу од 

1.329 хиљада динара, и чине их службена путовања и услуге по уговору директних 

корисника 835 хиљада динара и индиректних корисника 494 хиљаде динара, и то: Јавне 

библиотеке „Сирмаи Карољ“ Темерин 156 хиљада динара; Културног центара „Лукијан 

Мушицки“ Темерин 128 хиљада динара; Прве месне заједнице Темерин 49 хиљада 

динара; Месне заједнице Бачки Јарак 53 хиљаде динара и Месне заједнице Сириг 108 

хиљада динара. 

Директни корисници. На овој групи конта исказане су обавезе по основу службених 

путовања 11 хиљада динара и обавезе по основу уговора о делу 825 хиљада динара. 

 

Обавезе по основу осталих расхода, изузев расхода за запослене 

Обавезе по основу отплате камата и пратећих трошкова задуживања – конто 

241000, исказане су у износу од 43 хиљаде динара и чине их обавезе по основу отплате 

камата и пратећих трошкова задуживања директних корисника. 

Обавезе по основу донација, дотација и трансфера – конто 243000, исказане су у 

износу од 736 хиљада динара и чине их обавезе по основу донација, дотација и 

трансфера директних корисника у износу од 641 хиљаду динара и индиректних 

корисника у износу од 95 хиљада динара, и то: Туристичке организације општине 

Темерин 33 хиљаде динара и Културног центара „Лукијан Мушицки“ Темерин 62 

хиљаде динара.  

Обавезе за остале расходе - конто 245000, исказане су у износу од 14 хиљада 

динара и чине их обавезе за остале расходе индиректног корисника Месне заједнице 

Бачки Јарак. 

 

Обавезе из пословања 

 Обавезе према добављачима - конто 252000, исказане су у износу од 9.872 хиљаде 

динара, и чине их обавезе према добављачима директних корисника 6.826 хиљада 

динара и обавезе према добављачима индиректних корисника 3.046 хиљада динара: 

Предшколске установе „Вељко Влаховић“ Темерин 1.900 хиљада динара; Јавне 

библиотеке „Сирмаи Карољ“ Темерин 78 хиљада динара; Туристичке организације 

општине Темерин 64 хиљаде динара; Културног центара „Лукијан Мушицки“ Темерин 

645 хиљада динара; Прве месне заједнице Темерин 125 хиљада динара; Месне 

заједнице Старо Ђурђево 18 хиљада динара и Месне заједнице Бачки Јарак 216 хиљада 

динара. 
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За директне и индиректне кориснике буџетских средстава Општине Темерин 

упућено је 20 захтева за потврду стања обавеза (конфирмација) и добијено је 16 одговора 

што је дато у следећој табели: 
Табела број 43: Збирни преглед приказаних обавеза у финансијским извештајима и стања по конфирмацијама   

Ред. 
бр. 

Корисник буџетских 
средстава 

Упућено Одговорено 

Стање у 

пословним 
књигама (000 

динара) 

Стање по 

примљеним 
конфирмацијама 

(000 динара) 

Више 

исказано – 
разлика (000 

динара) 

Мање 
исказано – 

разлика 

(000 
динара) 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1 
Општина Темерин 
(директни корисници) 

10 10 5.611 10.122 - 4.598 

2 
Предшколска установа 
"Вељко Влаховић" 

Темерин 

10 6 1.090 1.090 - -  

3 Укупно 20 16 6.701 11.212 - 4.598 

 

На основу извршене ревизије презентованих података утврђено је да се обавезе 

према добављачима у земљи исказане у пословним књигама директних корисника 

буџетских средстава не подударају са подацима добијеним конфирмацијом, тј. да су на 

основу достављене конфирмације од стране ЈКП „Темерин“ Темерин утврђене разлике 

исказане у Табели број 43. 

 У поступку ревизије образложено нам је да неслагање потиче из ранијих година и 

односи се на нефактурисани порез на додату вредност са припадајућом каматом које је 

ЈКП „Темерин“ Темерин накнадно обрачунало и уплатило дана 16.12.2016. године и за 

то Општини Темерин испоставило књижна писма по рачунима за рефундацију: 

трошкова зоо службе; за пољочуварску службу; за превоз путника на релацији 

Темерин-Сириг- Темерин. Општина Темерин је за неведени износ оспорила Извод 

отворених ставки ЈКП „Темерин“ Темерин на дан 31.12.2019. године. 

 

Ризик 

Уколико се са добављачима не усагласе обавезе, постоји ризик да исказано стање 

неће одговарати реалном стању. 

 

 Препорука број 25 

 Препоручујемо одговорним лицим Општине Темерин да са ЈКП „Темерин“ Темерин 

усагласе обавезе. 

 

Остале обавезе - конто 254000, исказане су у износу од 1.672 хиљаде динара, и то: 

(1) Обавезе из односа буџета и буџетских корисника 550 хиљада динара и (2) Остале 

обавезе из пословања 1.122 хиљаде динара. 

Обавезе из односа буџета и буџетских корисника – конто 254100, исказане су у 

износу од 550 хиљада динара, и чине их обавезе из односа буџета и буџетских 

корисника индиректног корисника Предшколске установе „Вељко Влаховић“ Темерин, 

и то: (1) Обавезе према буџету 38 хиљада динара и (2) Обавезе према буџетским 

корисницима 512 хиљада динара.  

Обавезе према буџетским корисницима (254112). На овом конту евидентиране су 

обавезе у износу од 512 хиљада динара по основу умањења основица за обрачун и 

исплату плате за децембар 2019. године. 

У поступку ревизије утврђено је, да је Предшколска установа „Вељко Влаховић“ 

Темерин за 512 хиљада динара више исказала Обавезе из односа буџета и буџетских 

корисника (254100), док је за исти износ мање исказала Обавезе по основу трансфера 

осталим нивоима власти (243300), што није у складу са чланом 12. Правилник о 

стандардном класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем. 
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Препорука број 26 

Препоручује се одговорним лицима Предшколске установе „Вељко Влаховић“ 

Темерин да се обавезе евидентирају на одговарајућим контима прописаним 

Правилником о стандардном класификационом оквиру и контном плану за буџетски 

систем. 

 

Остале обавезе из пословања – конто 254900, исказане су у износу од 1.122 

хиљаде динара, и чине их остале обавезе из пословања директних корисника 760 

хиљада динара и индиректног корисника Предшколске установе „Вељко Влаховић“ 

Темерин 362 хиљаде динара. 

Предшколскa установa „Вељко Влаховић“ Темерин. На овом конту исказане су 

обавезе у износу од 362 хиљаде динара које се односе на обавезе по судским и 

административним забранама 310 хиљада динара и обавезе за синдикалне чланарине 

52 хиљаде динара из плата запослених. 

 

Пасивна временска разграничења 

Разграничени плаћени расходи и издаци конто – 291200, исказани су у износу од 

18.881 хиљаду динара, и чине их разграничени плаћени расходи и издаци директних 

корисника 18.708 хиљадa динара и индиректног корисника Предшколске установе 

„Вељко Влаховић“ Темерин 173 хиљаде динара. На разграниченим плаћеним 

расходима и издацима код наведених корисника евидентирани су аванси за 

нефинансијску имовину 17.999 хиљадa динара и дати аванси, депозити и кауције 882 

хиљаде динара. 

Обрачунати ненаплаћени приходи и примања конто – 291300, исказани су у 

износу од 92.655 хиљада динара, и чине их обрачунати ненаплаћени приходи и 

примања директних корисника 89.108 хиљада динара и обрачунати ненаплаћени 

приходи и примања индиректног корисника Предшколске установе „Вељко Влаховић“ 

Темерин 3.547 хиљада динара. Обрачунате ненаплаћене приходе и примања чине 

потраживања од продаје и друга потраживања.  

Остала пасивна временска разграничења конто – 291900, исказана су у износу од 

58 хиљада динара, и чине их остала пасивна временска разграничења директних 

корисника 50 хиљада динара и индиректног корисника Предшколске установе „Вељко 

Влаховић“ Темерин осам хиљада динара. Oстала пасивна временска разграничења чине 

потраживања од фондова по основу исплаћених накнада.  

 

Капитал 

Нефинансијска имовина у сталним средствима - конто 311100. У 

консолидованом Билансу стања Општине Темерин на дан 31.12.2019. године исказана 

је у износу од 3.334.408 хиљадa динара и чине је нефинансијска имовина у сталним 

средствима директних корисника 3.050.722 хиљаде динара и нефинансијска имовина у 

сталним средствима индиректних корисника 283.686 хиљада динара, и то: 

Предшколске установе „Вељко Влаховић“ Темерин 126.246 хиљада динара; Јавне 

библиотеке „Сирмаи Карољ“ Темерин 16.138 хиљада динара; Туристичке организације 

општине Темерин 1.085 хиљада динара; Културног центара „Лукијан Мушицки“ 

Темерин 11.699 хиљада динара; Прве месне заједница Темерин 22.936 хиљада динара; 

Месне заједнице Старо Ђурђево 5.724 хиљаде динара; Месне заједнице Бачки Јарак 

87.756 хиљада динара и Месне заједнице Сириг 12.102 хиљаде динара. 

У поступку ревизије утврђено је: 

- да нису усагласили изворе нефинансијске имовине у пасиви и вредност 

нефинансијске имовине у активи Прва месна заједница Темерин за 1.267 хиљада 
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динара и Месна заједница Бачки Јарак за 94 хиљаде динара (ближе описано код 

тачке 3.3.2); 

- да је Месна заједница Старо Ђурђево исказала мање изворе нефинансијске 

имовине у сталним средствима за 149 хиљада динара (ближе описано код тачке 3.3.2). 

 

Предшколска установа „Вељко Влаховић“ Темерин. Како је ближе описано код 

тачке 3.1.3.10. – Специјализоване услуге за 132 хиљаде динара мање су исказани 

извори зграда и грађевинских објеката.  

 

Нефинансијска имовина у залихама - конто 311200. У билансу стања Општине 

Темерин на дан 31.12.2019. године исказана је у износу од 25 хиљада динара, и то код 

индиректног корисника Предшколске установе „Вељко Влаховић“ Темерин. 

У поступку ревизије утврђено је да је Туристичка организација општине Темерин 

мање исказала изворе нефинансијске имовине у залихама за 519 хиљада динара (ближе 

описано код тачке 3.3.2). 

Исправка вредности сопствених извора нефинансијске имовине, у сталним 

средствима, за набавке из кредита - конто 311300. У билансу стања исказана је 

износу од 14.400 хиљада динара. Евидентиране су обавезе по основу дугорочних 

кредита према Комерцијалној банци ад Београд.  

 Финансијска имовина - конто 311400. У билансу стања исказан је износ од 

432.866 хиљада динара. Евидентирано је учешће у капиталу у домаћим јавним 

нефинансијским предузећима чији је оснивач Општина Темерин.  

Пренета неутрошена средства из ранијих година – конто 311700, исказан је 

износ од 9.775 хиљада динара код директних корисника. 

Остали сопствени извори – конто 311900, исказан је износ од 5.367 хиљада 

динара, и то код индиректних корисника: Прве месне заједнице Темерин 2.849 хиљада 

динара; Месне заједнице Старо Ђурђево 131 хиљаду динара и Месне заједнице Бачки 

Јарак 2.387 хиљада динара. 

У поступку ревизије утврђено је да нису идентификовали остале сопствене 

изворе евидентиране у пословним књигама, и то: Прва месна заједница Темерин 2.849 

хиљада динара; Месна заједница Старо Ђурђево 131 хиљаду динара и Месна заједница 

Бачки Јарак 2.387 хиљада динара. 

 

Препорука број 27 

Препоручује се одговорним лицима Прве месне заједница Темерин, Месне заједнице 

Старо Ђурђево и Месне заједнице Бачки Јарак да идентификују остале сопствене 

изворе евидентиране у пословним књигама. 

 

Вишак прихода и примања-суфицит - конто 321121. У Билансу стања на дан 

31.12.2019. године финансијски резултат, исказан је суфицит у износу од 264.206 

хиљада динара, податак је преузет из консолидованог Биланса прихода и расхода 

(Образац 2). 

У поступку ревизије утврђено је да је за 28 хиљада динара мање исказан вишак 

прихода и примања-суфицит (ближе описано код тачке 3.2)  

 

Нераспоређени вишак прихода и примања из ранијих година - конто 321311. У 

Билансу стања на дан 31.12.2019. године нераспоређени вишак прихода и примања из 

ранијих година исказан је у износу од 18.413 хиљада динара и чине га нераспоређени 

вишак приход и примања из ранијих година директних корисника 12.331 хиљаду 
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динара и индиректних корисника 6.082 хиљаде динара, и то: Прве месне заједнице 

Темерин 6.071 хиљаду динара и Месне заједнице Бачки Јарак 11 хиљада динара. 

 

Дефицит из ранијих година – конто 321312. У обрасцу Биланс стања на дан 

31.12.2019. године дефицит из ранијих година исказан је у износу од 8.162 хиљаде 

динара и чине га дефицит из ранијих година индиректних корисника, и то: Прве месне 

заједнице Темерин 8.046 хиљада динара и Месне заједнице Старо Ђурђево 116 хиљада 

динара. 

 

Ванбилансна пасива - конто 352000 

Ванбилансна пасива исказана је у износу од 368.735 хиљада динара и чине је 

ванбилансна пасива директних корисника 365.458 хиљада динара и индиректног 

корисника Предшколске установе „Вељко Влаховић“ Темерин 3.277 хиљада динара. 

Наведени корисници су у оквиру ванбилансне пасиве евидентирали банкарске 

гаранције и менице које су у поступцима јавних набавки узете од понуђача као 

средство обезбеђења. 

 

3.4. Извештај о капиталним издацима и примањима – Образац 3  

У Извештају о капиталним издацима и примањима за период од 01.01.2019. године 

до 31.12.2019. године, исказана су примања у износу од 33 хиљаде динара и издаци у 

износу од 248.602 хиљаде динара, чиме је остварен мањак примања у износу од 

248.569 хиљада динара. 
Табела број 44: Извештај о капиталним издацима и примањима                           (у хиљадама динара)                                                                                                                                                  

Конто О П И С 
Претходна година 

 

Текућа година 

 

1 2 3 4 

 ПРИМАЊА 37 33 

800000 Примања од продаје нефинансијске имовине 37 33 

810000 Примања од продаје основних средстава 37 33 

820000 Примања од продаје залиха - - 

840000 Примања од продаје природне имовине - - 

900000 Примања од задуживања и продаје финансијске имовине - - 

910000 Примања од задуживања - - 

920000 Примања од продаје финансијске имовине - - 

 ИЗДАЦИ 255.567 248.602 

500000 Издаци за нефинансијску имовину 241.088 234.091 

510000 Основна средства 230.028 225.543 

520000 Залихе 25 149 

540000 Природна имовина 11.035 8.399 

600000 Издаци за отплату главнице и набавку финансијске имовине 14.479 14.511 

610000 Отплата главнице 14.479 14.431 

620000 Набавка финансијске имовине - - 

 Вишак примања - - 

  Мањак примања 255.530 248.569 

 

Ревизијом презентоване документације утврђено је: 

1) да су Примања од продаје земљишта (841100) мање исказана за износ од 307 хиљада 

динара због неправилног књиговодственог евидентирања на класи 700000, уместо на 

класи 800000 (ближе описано код тачке 3.1.1). 

2) да су издаци за набавку нефинансијске имовине мање исказани за износ од 1.166 

хиљада динара (ближе описно код тачки 3.1.3 и 3.1.4), и то: 

а) због неправилног извршења и књиговодственог евидентирања са класе 400000, 

уместо са класе 500000, и то: 

- 132 хиљаде динара исказано је код Предшколске установе „Вељко Влаховић“ 

Темерин на групи конта 424000 – Специјализоване услуге, уместо на групи конта 
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511000 – Зграде и грађевински објекти, за прикључак на дистрибутивни систем 

електричне енергије објекта Предшколске установе; 

- 400 хиљада динара исказано је код Општинске управе на групи конта 426000 – 

Материјал, уместо на групи конта 512000 – Машине и опрема, за балистичке прслуке 

за потребе Полицијске станице Темерин;  

- 778 хиљада динара исказано је код Општинске управе на групи конта 485000 – 

Накнада штете за повреде или штету нанете од стране државних органа, уместо на 

групи конта 541000 – Земљиште услед надокнаде штете на основу судских пресуда у 

поступцима за одузето земљиште;  

б) због неправилног извршења и књиговодственог евидентирања са класе 500000, 

уместо са класе 400000, и то: 144 хиљаде динара исказано је код Општинске управе на 

групи конта 541000 – Земљиште услед надокнаде штете на основу судских пресуда у 

поступцима за одузето земљиште, уместо на групи конта 483000 – Новчане казне и 

пенали по решењу судова за трошкове судског поступка. 

 

3.5. Извештај о новчаним токовима – Образац 4  

У Извештају о новчаним токовима за период од 01.01.2019. године до 31.12.2019. 

године, исказани су новчани приливи у износу од 1.087.958 хиљада динара и новчани 

одливи у износу од 952.233 хиљаде динара. Извршена је корекција новчаних одлива у 

износу од 16.136 хиљада динара. Салдо готовине на почетку године исказан је у износу 

од 164.591 хиљаду динара, као и салдо готовине на крају године у износу од 284.180 

хиљада динара. 
Табела број 45: Извештај о новчаним токовима                                           (у хиљадама динара) 

Конто О П И С 
Претходна 

година 

Текућа 

година 

1 2 3 4 

  НОВЧАНИ ПРИЛИВИ 928.682 1.087.958 

700000 Текући приходи 928.645 1.087.925 

710000 Порези 565.869 625.455 

730000 Донације, помоћи и трансфери 293.761 380.084 

740000 Други приходи 69.015 82.386 

770000 Меморандумске ставке за рефундацију расхода - - 

780000 Трансфери између буџетских корисника на истом нивоу - - 

790000 Приходи из буџета - - 

800000 Примања од продаје нефинансијске имовине 37 33 

810000 Примања од продаје основних средстава 37 33 

820000 Примања од продаје залиха - - 

840000 Примања од продаје природне имовине - - 

900000 Примања од задуживања и продаје финансијске имовине - - 

910000 Примања од задуживања - - 

920000 Примања од продаје финансијске имовине  - - 

  НОВЧАНИ ОДЛИВИ 861.990 952.233 

400000 Текући расходи 606.423 703.631 

410000 Расходи за запослене 194.088 207.861 

420000 Коришћење услуга и роба 177.267 198.805 

430000 Амортизација и употреба средстава за рад - - 

440000 Отплата камата и пратећи трошкови задуживања 1.233 760 

450000 Субвенције 34.470 75.374 

460000 Донације, дотације и трансфери  121.933 134.963 

470000 Социјално осигурање и социјална заштита 34.509 35.692 

480000 Остали расходи 42.923 50.176 

500000 Издаци за нефинансијску имовину 241.088 234.091 

510000 Основна средства 230.028 225.543 

520000 Залихе 25 149 

540000 Природна имовина 11.035 8.399 

600000 Издаци за отплату главнице и набавку финансијске имовине 14.479 14.511 

610000 Отплата главнице 14.479 14.431 

620000 Набавка финансијске имовине  - 80 

  Вишак новчаних прилива 66.692 135.725 

  Мањак новчаних прилива - - 

  Салдо готовине на почетку године 85.424 164.591 

  Кориговани приливи за примљена средства у обрачуну 942.677 1.087.958 
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Корекција новчаних прилива за наплаћена средства којa се не евидентирају 
преко класа 700000, 800000 и 900000 13.995 - 

  Кориговани одливи за исплаћена средства у обрачуну 863.510 968.369 

  
Корекција новчаних одлива за износ обрачунате амортизације књижене на терет 

сопствених прихода - - 

  
Корекција новчаних одлива за износ плаћених расхода који се не евидентирају 

преко класе 400000, 500000 и 600000 1.520 16.136 

  Салдо готовине на крају године 164.591 284.180 

 

У поступку ревизије утврђено је да је у консолидованом Извештају о новчаним 

токовима Општине Темерин исказан салдо готовине на крају године мање за 28 хиљада 

динара колико је мање исказан салдо готовине у финансијским извештајима Месне 

заједнице Бачки Јарак, што није у складу са чланом 9. Правилника о начину припреме, 

састављања и подношења финансијских извештаја корисника буџетских средстава, 

корисника средстава организација за обавезно социјално осигурање и буџетских 

фондова. 

 

Препорука број 28 

Препоручујемо одговорним лицима Месне заједнице Бачки Јарак да се у Извештају 

о новчаним токовима – Образац 4 искаже салдо готовине на крају године који одговара 

салду на текућим рачунима, салду у благајни. 

 

3.6. Остали делови завршног рачуна 

   Завршни рачун буџета Општине Темерин садржи: 

1.  Биланс стања на дан 31.12.2019. године; 

2. Биланс прихода и расхода у периоду од 01.01.2019. године до 31.12.2019. годинe;  

3.  Извештај о капиталним издацима и примањима у периоду од 01.01.2019. године до 

31.12.2019. годинe;  

4.  Извештај о новчаним токовима у периоду од 01.01.2019. године до 31.12.2019. 

годинe;  

5.  Извештај о извршењу буџета у периоду од 01.01.2019. године до 31.12.2019. годинe;  

6. Објашњење великих одступања између одобрених средстава и извршења за период 

од 01.01.2019. године до 31.12.2019. године; 

7. Преглед о примљеним донацијама и кредитима за 2019. годину;  

8. Извештај о коришћењу средстава из текуће и сталне буџетске резерве у периоду 

01.01.2019. до 31.12.2019. године;  

9. Извештај о гаранцијама датим у току фискалне године у периоду од 01.01.2019. до 

31.12.2019. године. 

 Завршни рачун буџета општине Темерин за 2019. годину садржи Извештај Државне 

ревизорске институције о финансијским извештајима, као и Годишњи извештај о 

учинку програма, укључујући и учинак на унапређењу родне равноправности, са 

додатним напоменама, објашњењима и образложењима. 

 Објашњење великих одступања између одобрених средстава и извршења за 

период 01.01.2019. године до 31.12.2019. године  

 Општина Темерин је образложила одступања код мање извршених расхода и 

издатака у односу на средства одобрена Одлуком о буџету, као и код одобрених, а 

неизвршених расхода и издатака. 

  Преглед о примљеним донацијама и кредитима за 2019. годину 

Донације 

Одредбама члана 1. Закона о донацијама и хуманитарној помоћи
39

 државни органи, 

јединице локалне самоуправе, јавна предузећа, јавне установе, друге организације и 

                                                 
39 „Службени лист СРЈ“, број 53/2001, 61/2001-идп. и 36/2002 и „Службени гласник РС“, број 101/2005-др. закон 
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заједнице које не остварују добит, као домаће и стране хуманитарне организације 

могу примати донације и хуманитарну помоћ.  

Чланом 2. тачка 45. Закона о буџетском систему дефинисана је донација као 

наменски бесповратни приход, који се остварује на основу писаног уговора између 

даваоца и примаоца донације.  

Буџетом општине Темерин за 2019. годину планирани приходи од других нивоа 

власти износе 269.824 хиљаде динара, и то: 

- текући трансфери од других нивоа власти 144.829 хиљада динара 

- капитални трансфери од других нивоа власти 124.666 хиљада динара 

- текуће донације од међународних организација 329 хиљада динара 

Остварени приходи од других нивоа власти у 2019. години износе 380.084 хиљаде 

динара, и то: 

- текући трансфери од других нивоа власти 158.290 хиљада динара 

- капитални трансфери од других нивоа власти 221.465 хиљада динара 

- текуће донације од међународних организација 329 хиљада динара 

Укупно неутрошена средства донација (наменских трансфера) на рачуну Извршења 

буџета Општине Темерин на дан 31.12.2019. године износе 151.555 хиљада динара, од 

којих средства у износу од 120.000 хиљада динара су дана 25.12.2019. године уплаћена 

у буџет Општине на основу уговора закљученог са Министарством заштите животне 

средине
40

 за финансирање изградње прве фазе пројекта изградње постројења за 

пречишћавање отпадних вода. 

Кредити и отплата дугова 

Општина Темерин се у 2019. години није задуживала. Обавезе према Комерцијалној 

банци ад Београд потичу из 2015. и 2016. године по кредиту за финансирање радова на 

изградњи канализационе мреже – IV и V фазе Јужног колектора у износу од 65.325 

хиљада динара и набавку камиона – аутосмећара у износу од 13.500 хиљада динара. 

На дан 31.12.2019. године преостала обавеза по основу главнице износи 14.400 

хиљада динара а обавеза по основу камате по кредиту износи 265 хиљада динара. 

Кредитно задужење истиче 15.12.2020. године. 

 Извештај о коришћењу средстава из текуће и сталне буџетске резерве, у 

периоду од 01.01.2019. до 31.12.2019. године 

Текућа буџетска резерва 

На основу члана 69. Закона о буџетском систему, прописано је да се део планираних 

прихода не распоређује унапред, већ се задржава на име текуће буџетске резерве. 

Средства текуће резерве користе се за непланиране сврхе за које нису извршене 

апропријације или за сврхе за које се покаже да апропријације нису довољне. Средства 

текуће буџетске резерве се распоређују на директне буџетске кориснике за одређену 

намену у току фискалне године. Одлуку о употреби средстава текуће буџетске резерве 

доноси председник Општине Темерин, а на предлог Одељења за буџет, финансије и 

трезор. 

На основу Одлуке о буџету општине Темерин за 2019. годину
41

 одобрена, 

распоређена и извршена средства текуће буџетске резерве су износила 31.468 хиљада 

динара. Нераспоређено је остало 43 хиљаде динара.  

Стална буџетска резерва 

Коришћење сталне буџетске резерве уређено је чланом 70. Закона о буџетском 

систему. Стална буџетска резерва се користи за финансирање расхода на име учешћа 

Републике Србије, односно локалне власти у отклањању последица ванредних 

околности, као што су земљотрес, поплава, суша, пожар, клизишта, снежни наноси, 

                                                 
40 Број 401-00-00430/1/2019-06 од 16.12.2019. године 
41 „Службени лист општине Темерин“, број 18/2018, 1/2019 и 17/2019 
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град, животињске и биљне болести, еколошка катастрофа и друге елементарне 

непогоде, односно других ванредних догађаја који могу да угрозе живот и здравље 

људи или проузрокују штету већих размера. Одлуку о употреби средстава сталне 

буџетске резерве доноси Општинско веће општине Темерин. 

На основу Одлуке о буџету општине Темерин за 2019. годину планирана средства за 

сталну буџетску резерву су износила 100 хиљада динара. У току 2019. године средства 

сталне буџетске резерве нису коришћена. 

 Извештај о гаранцијама датим у току фискалне године у периоду од 01.01.2019. 

до 31.12.2019. године 

Законом о јавном дугу, члан 34. став 3. прописано је да локалне власти не могу 

давати гаранције. 

Општина Темерин није давала гаранције у 2019. години. 

 

4. Потенцијалне обавезе 

Потенцијалне обавезе представљају могуће обавезе које настају по основу прошлих 

догађаја и чије ће постојање бити потврђено само настанком или ненастанком једног 

или више неизвесних будућих догађаја који нису у потпуности под контролом субјекта 

ревизије или су то садашње обавезе које настају по основу прошлих догађаја али нису 

признате јер није вероватно да ће бити захтеван одлив средстава за измирење обавеза 

или износ обавеза не може да буде довољно поуздано процењен. 

 Анализа судских поступака који могу резултирати потенцијалним обавезама за Општину 

Темерин (у даљем тексту: Општина) и индиректне кориснике њеног буџета вршена је на 

основу података достављаних од стране Општинског правобранилаштва општине 

Темерин (у даљем тексту: Правобранилаштво). 

 Одлуком о општинском правобранилаштву Општине Темерин
42

 је уређен делокруг, 

положај, надлежност, уређење и организација, као и друга питања од значаја за рад 

Правобранилаштва. Правобранилаштво је посебан орган општине који обавља послове 

правне заштите имовинских права и интереса општине Темерин
43

. 

 На основу података о активним судским поступцима достављених од стране 

Правобранилаштва, констатовали смо да је Општина као странка у поступку у својству 

туженог заступљена у 91 поступку, укупно опредељене вредности спора у износу од 24.092 

хиљаде динара и у једном ванпарничном поступку као противник предлагача у вредности 

спора од 5.000 хиљада динара. Подаци су приказани са стањем на март 2020. године. 

 По презентованим подацима из Правобранилаштва за спорове у којима је Општина 

тужена страна, карактеристично је да се већи број предмета односи на накнаду 

нематеријалне штете због повреде на јавној површини, уједа паса луталица и исплата за 

фактичку експропријацију. 

Препоручујемо одговорним лицима Општине да посвете дужну пажњу судским 

споровима у којима је тужена страна, који због висине износа могу угрозити обављање 

законом утврђених надлежности Општине и њених органа и организација. 

  

 

  

                                                 
42 Број: 06-42-2/2014-01 од 20.12.2014. године                                                                          
43 Члан 2. Одлуке  
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